Reguta n+2

Reguta n+2 jest jedna z podstawowych regut zarzadzania finansowego funduszami
pomocowymi Unii Europejskiej. Podstawg prawna tej reguly stanowi art. 31 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajacego ogdlne przepisy
dotyczace Funduszy Strukturalnych.

Stanowi ona, ze jesli zobowigzanie Komisji ujete w budzecie wspolnotowym w danym
roku (roku n) nie zostanie ,,wyczerpane’” wnioskami o platnos$é przekazywanymi
Komisji przez Instytucj¢ Platnicza do konca roku n+2, rdéznica miedzy kwota

zobowigzania a kwota wnioskow o platnos$¢ zostanie automatycznie anulowana.

Zobowiazanie Komisji jest r6wnoznaczne z alokacja rocznej transzy srodkow w budzecie
wspollnotowym. Zdarzenie to nastgpuje w roku n oraz w kazdym kolejnym roku, ktory na
potrzeby stosowania reguly n+2 staje si¢ kolejnym rokiem n. Dnia 31 grudnia roku n+2
zobowiazanie zostaje anulowane. Oznacza to, ze Panstwo Czlonkowskie, ktére do konca roku
n+2 zlozyto wnioski o ptatno$¢ opiewajace na kwote mniejsza niz roczna zobowiazan na rok
n, bezpowrotnie traci kwotg¢ réznicy. Anulowanie dotyczy zatem jedynie tej czgsci Srodkow,

dla ktérej nie ztozono poprawnego wniosku o ptatno$¢ okresowa.

Celem stosowania omawianego zabiegu jest motywowanie Panstw Cztonkowskich do

sprawnego wydatkowania alokowanych srodkéw pomocowych.

Pomimo decydujacego znaczenia, jakie ma data wniosku o platnos¢ wystanego przez
Instytucje¢ Platnicza do Komisji, poszczegolni projektodawcy nie sa zobowigzani do

respektowania reguly n+2 w swoich wnioskach o platnos¢.

Przyklad 1: W budzecie wspélnotowym na rok 2004 (rok n) zapisano zobowiazanie do
przeznaczenia kwoty 1 mln EUR na program operacyjny X w Polsce. Oznacza to, ze jesli do
dnia 31 grudnia roku 2006 (rok n+2) Instytucja Platnicza przedstawi wnioski ptatnicze w tym

programie na kwotg¢ 0,9 mln EUR - kwota 0,1 EUR ulegnie automatycznemu anulowaniu.



Przyklad 2: Instytucja platnicza do dnia 31 grudnia roku n+2 przedstawia Komisji wnioski
ptatnicze na kwote wigksza niz zobowiazanie z roku n. Jest to sytuacja korzystna. Po pelnym
wykorzystaniu alokacji z roku n, zaczgto wykorzystywac alokacje z lat kolejnych, bedacych

na potrzeby regulty n+2 kolejnymi latami n.

Przyklad 3: W programie operacyjnym X realizowany jest projekt P. Umowe
dofinansowania projektu P podpisano w roku 2004. W umowie przewidziano, iz projekt
bedzie realizowany przez 3 lata 1 ostatni wniosek o platnos¢ zostanie zlozony przez

projektodawce w 2007 r. Projektodawcy nie dotycza obowiazki zwiazane z reguta n+2.

Od opisanej reguly istnieja wyjatki, dotyczace scisle okreslonych przypadkow, kiedy decyzja

o anulowaniu $srodkéw moze zosta¢ wzruszona. Przypadki te oméwione zostaty ponizej.

Znaczenie reguly n+2 dla projektodawcy

Dla projektodawcy obowiazujacym najpézniejszym terminem ztozenia ostatniego wniosku o
ptatnos¢ w projekcie, czyli wniosku o ptatno$¢ salda koncowego, jest dzien wyznaczony w
umowie dofinansowania projektu. W zadnym wypadku termin ten nie moze przekroczyc
najpézniejszego dnia roku 2008, ktéry umozliwia zatwierdzenie wydatkéw przez Instytucje
Platnicza, czyli dnia 31 pazdziernika 2008 r. Instytucja ta musi przekaza¢ wniosek o ptatnos¢
sald koncowych wszystkich programéw operacyjnych obecnej perspektywy finansowej do

Komisji do dnia 31 grudnia 2008 r.

Jednakze sam projektodawca nie jest zwiazany terminem n+2, poniewaz w stosunku do niego

Komisja Europejska nie zaciaga zobowiazania.
Znaczenie reguly n+2 dla Instytucji Zarzadzajacej

Instytucje Zarzadzajace poszczegllnymi programami operacyjnymi zapewniaja, aby
projektodawcy sktadali regularnie wnioski o ptatnosci okresowe w realizowanych przez siebie
projektach. Obowiazkiem Instytucji Zarzadzajacych jest zatem czuwanie, aby od
projektodawcéw sptywata odpowiednia liczba wnioskow o ptlatnos¢ opiewajacych na
odpowiednia kwot¢ w terminie umozliwiajacym zatwierdzenie wydatkow przez Instytucje

Platnicza i sprostanie przez t¢ ostatnia wymogom reguty n+2.



W celu spehnienia zadan wymienionych w poprzednim akapicie, Instytucje Zarzadzajace
prowadza kontrole postgpéw realizacji programu operacyjnego oraz kontrolg systemu
wdrazania programu operacyjnego. W tym celu Instytucje Zarzadzajace kontroluja
dziatalnos¢ podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie programu oraz procedury

stosowanych przez te podmioty.

Data stosowania reguty n+2

Jak juz wspomniano, rokiem n+2 jest drugi rok nast¢pujacy po roku dokonania zobowiazania
w budzecie wspdlnotowym. Dla programéw wielofunduszowych istnieje odrgbne
zobowiazanie w ramach kazdego funduszu.

Komisja zazwyczaj do dnia 31 grudnia wyptaca Panstwu Czlonkowskiemu kwotg, w
odniesieniu do ktérej Panstwo Cztonkowskie zlozyto wniosek o ptatnos¢ do dnia 31
pazdziernika. Kwoty jeszcze nie wyplacone, lecz dla ktérych Panstwo Cztonkowskie ztozyto
wnioski o platno$§¢ przed dniem 31 grudnia beda pomniejszaly kwote majaca ulec
anulowaniu. Decydujaca czynnoscia jest fakt ztozenia poprawnego wniosku o ptatnos$¢ przez
Panstwo Cztonkowskie.

W praktyce, ze wzgledu na wolne od pracy dni na koncu roku, Komisja bedzie traktowata
jako otrzymane w terminie wnioski, dla ktérych oryginalne dokumenty zostaly wystane do
dnia 31 grudnia (decyduje data stempla pocztowego) lub przestane do Komisji elektronicznie

do dnia 31 grudnia.

Kolejne decyzje Komisji

Jezeli przepisy wymagaja, aby Komisja podjeta dalsza decyzje zezwalajaca na jakies
dziatanie lub operacj¢ (np.: schemat pomocowy, duzy projekt), woéwczas zobowigzanie
zaciagane jest na pelna roczng transz¢ programu, wilacznie z kwotami, ktére nie moga by¢
zrefundowane i1 ktére zwiazane sa z operacjami i dziataniami nadal wymagajacymi

zatwierdzenia.

Cze¢s¢ zobowiazania odpowiadajaca powyzszym dziataniom lub projektom jest traktowana
odrebnie w ramach reguty n+2: kwotg, o ktérej mowa pozostawia si¢ otwarta i nie poddaje si¢
jej anulowaniu do konca drugiego roku po podjeciu kolejnej decyzji Komisji. Panstwo
Czlonkowskie zobowiazane jest dostarczy¢ informacji o catkowitym koszcie 1 planowanym

okresie wdrazania omawianego dziatania.

Przyklad 4: W ramach programu operacyjnego, dla ktérego rokiem n jest rok 2004 istnieje

dziatanie, ktére wymaga notyfikacji Komisji z racji realizowanego schematu pomocy



publicznej. Notyfikacja ta ma miejsce w styczniu 2005 r. Dla tego dziatania rokiem n+2 jest
rok 2007, a wigc alokacja dotyczaca tego dziatania nie ulega automatycznemu anulowaniu 31

grudnia 2006 r., jak to jest w przypadku pozostalej czgsci programu operacyjnego.

Przyklad S: Notyfikacja schematu pomocy publicznej ma miejsce w grudniu 2004. Data
anulowania pozostaje ta sama, co w pozostatej czg§ci programu operacyjnego, czyli 31

grudnia 2006 r.
Przeniesienia pomiedzy funduszami lub programami

Zobowiazania zaciagnigte w latach wczesniejszych

Dla kazdego programu istnieje jedno zobowiazanie kazdego roku w kazdym funduszu. To
oznacza, ze po zakonczeniu roku nie mozna dokonywa¢ przesunie¢ pomigdzy
zobowiazaniami z réznych funduszy w ramach programu, ani pomig¢dzy zobowiazaniami z
réznych programéw. Nie ma jednakze przeszkéd prawnych wobec realizowania w
jakimkolwiek priorytecie ptatnosci przekraczajacych srodki przydzielone do tego priorytetu w
ramach rocznej transzy funduszu, pod warunkiem, ze kwota przydzielona do kazdego
priorytetu na catkowity czas trwania programu nie zostanie przekroczona.

Art. 157 Rozporzadzenia Finansowego (1605/2002/WE) przewiduje tylko wyjatkowe
powtérne wykorzystanie anulowanych srodkéw dotyczace zobowiazan z wczesniejszych lat.
Rozpatrujac wnioski o powtdérne wykorzystanie anulowanych srodkéw, Komisja zbada
zaistnienie sity wyzszej, definiowanej jako okolicznosci, na ktére osoba zglaszajaca
zaistnienie sity wyzszej nie ma wptywu, ktére sa niezwykle i niemozliwe do przewidzenia i
ktérych skutkéw nie mozna bylo uniknaé, pomimo dochowania nalezytej starannosci.
Ponadto przepisy o sile wyzszej sa dopuszczalne tylko w przypadku powaznych reperkusji w
odniesieniu do wdrazania pomocy, popartych dowodem bezposredniego powiazania

pomigdzy sita wyzsza a tymi reperkusjami.
Zobowigzania w biezacym roku budzetowym i w latach przysztych

Biezace 1 przyszie roczne transze kazdego funduszu moga by¢ zmodyfikowane w ciagu
kazdego roku budzetowego, z zastrzezeniem warunkow ustanowionych w art. 14 ust. 2
rozporzadzenia 1260/1999. Jakiekolwiek zwigkszenie srodkow w transzy na dany rok musi
by¢ skompensowane zmniejszeniem w transzy innego programu na ten sam rok, poniewaz
roczny putap wydatkéw nie moze by¢ przekroczony.

Whioski o zmiang decyzji, ktora niesie za soba zmiang zobowigzania na rok biezacy, musza

by¢ przedtozone Komisji przed 30 wrze$nia tego roku, poniewaz w przeciwnym razie nie



bedzie dos$¢ czasu na wprowadzenie zmian przed koncem roku budzetowego, w szczegdlnosci

jezeli zmiana wymaga przeniesienia sSrodkow pomigdzy rozdziatami Budzetu Ogélnego WE.
Powiadamianie Panstw Cztonkowskich

Komisja bedzie powiadamia¢ Panstwa Czlonkowskie za posrednictwem Komitetow
Konsultacyjnych lub w czasie rocznych przegladéw przewidzianych na mocy art. 34 ust. 2
rozporzadzenia 1260/1999 o ryzyku zastosowania reguly n+2 po otrzymaniu zaktualizowane;]
prognozy ptatnosci przewidzianej w art.32 ust.7 tego rozporzadzenia (od roku 2002 i pod
warunkiem, ze te prognozy sa przedlozone dla kazdego programu) i ponownie po 31
pazdziernika kazdego roku.

Woéwcezas Komisja poinformuje Panstwa Czilonkowskie o procedurach stosowania art. 31

ust.2 oraz wyjasni wszelkie watpliwosci.
Postepowanie sagdowe oraz administracyjna procedura odwotawcza

Automatyczne anulowanie nie bgdzie stosowane dla tej czgsci zobowiazan, ktora zostata
zaakceptowana jako odnoszaca si¢ do projektéw majacych skutek zawieszajacy. Do procedur
tych naleza procedura sadowa lub administracyjna procedura odwolawcza (zwane dalej
,,procedurami’).
Przed kazda data anulowania zgodnie z regula n+2, Panstwo Czlonkowskie musi dla
kazdego projektu przedlozy¢ szacunek kwot spdéznionych ptatnosci, ktére w innym
wypadku bytyby wyptacone do dnia 31 grudnia oraz wyczerpujace informacje i dokumenty
potwierdzajace fakt, iz w danej sprawie toczy si¢ procedura. Dokumenty potwierdzajace
powinny w szczegollnosci dostarcza¢ informacji o skutku zawieszajacym 1 oczekiwanym
czasie jego trwania.
Zazwyczaj dopuszczane przypadki obejmuja procedury, ktére:
a) op6zniaja wdrazanie projektow
Takie skargi sa zazwyczaj dopuszczane, jezeli postgpowanie przybrato forme
postanowienia sagdu lub nakazu administracyjnego, wydanych najpézniej dnia 31
grudnia roku n+2, ktérych skutki opdznity (i/lub nadal opdzniaja) lub zawiesity
prace.
b) op6zniaja ptatnosci w odniesieniu do projektow
Opéznienia w platnosciach sa zwykle rezultatem sporéw wynikajacych z umoéw.
Sporne platnosci musza dotyczy¢ prac wykonanych i zafakturowanych najpdzniej

dnia 31 grudnia roku n+2. Postgpowanie musi skutkowa¢ zawieszeniem ptatnosci.



¢) op6zniaja uznanie platnosci za kwalifikowalne do wspétfinansowania przez WE.
Takie opdznienia moga by¢ wywotane sporami miedzy wtadzami Panstwa Cztonkowskiego
a beneficjentem koncowym, uniemozliwiajacymi uznanie przez te pierwsze wydatkow
poniesionych przez tego ostatniego za kwalifikowalne. Zaskarzone platnosci musza

dotyczy¢ prac wykonanych i zaptaconych najpézniej dnia 31 grudnia roku n+2.

Przypadki obejmujgce nieprawidtowosci

Jezeli wniosek o ptatnos¢ zawiera kwoty zwiazane z nieprawidtowos$ciami, nie bedzie to
miato wplywu na anulowanie n+2, jezeli Panstwo Czlonkowskie zawrze wydatek w
okresowym wniosku o platno$¢ i upewni sig, ze jest on zgloszony zgodnie z art. 3
rozporzadzenia 1681/94. Kiedy postgpowanie zostanie zamknigte, wspotfinansowanie
wspollnotowe jakiejkolwiek kwoty uznanej za niekwalifikowalna lub w inny sposéb
nieprawidlowa musi zosta¢ odzyskane i potraktowane zgodnie z przepisami art. 8
rozporzadzenia 438/2001. Kazda kwota nieodzyskana bedzie potraktowana tak, jak to
przewiduje art.5 ust.2 rozporzadzenia 1681/94, a decyzja o wszelkich konsekwencjach

finansowych bgdzie podjgta na mocy art. 32 rozporzadzenia 1260/1999.
Procedury wszczynane przez Komisje
Zawieszenie platnosci

Komisja moze zawiesi¢ wszystkie platnosci, o ktére wystgpuje Panstwo Cztonkowskie lub ich
czg$¢. Tego rodzaju zawieszenie dokonywane jest na mocy art. 38 ust.5 i art. 39 ust. 2
rozporzadzenia 1260/1999, lub jezeli zostaje podjgta decyzja, aby wszczaé postgpowanie z
art. 226 Traktatu'. Automatyczne anulowanie nie bgdzie stosowane do tej czgsci zobowiazan,
ktéra odpowiada platnosciom begdacym przedmiotem takiego zawieszenia i w stosunku do
ktérych wnioski pod innymi wzgledami do przyjecia zostana przedtozone do dnia 31 grudnia
roku n+2. Ta kwota zobowiazania pozostaje otwarta do czasu uchylenia zawieszenia,
dokonania ptatnosci zwigzanych z wnioskiem 1/lub wydania decyzji o korekcie. Finansowanie
programu bedzie zmniejszone, jezeli wydana zostanie decyzja o jakiejkolwiek korekcie

finansowej na mocy art. 39 ust.3.

' Chodzi o skarge o naruszenie Traktatu, jaka Komisja moze wnie$é¢ przeciwko Panstwu Cztonkowskiemu na

mocy tego artykutu do Trybunatu Sprawiedliwosci.



Zawieszenie i zmniejszenie wnioskowanej refundacji

Jezeli Komisja odrzucita wniosek o ptatnos$¢ lub zmniejszyta wnioskowana kwote, Panstwo
Czlonkowskie powinno dostarczy¢ odpowiedz na watpliwosci Komisji w  terminie
wyznaczonym na odpowiedz. W takim zakresie, w jakim ta odpowiedz bedzie
satysfakcjonujaca, pierwotny wniosek bedzie woéwczas uznany za prawidtowy.

Jezeli skadinad dopuszczalny wniosek o platno§é’ jest obnizony przez Komisje poprzez
zastosowanie wspotczynnika wspotfinansowania okreslonego dla dziatan lub priorytetow,
kwota obnizki nie begdzie anulowana. Poniewaz moze to by¢ sytuacja przejsciowa,
kompensowana pézniejszymi ptatnosciami wedlug nizszego wspdiczynnika, pozostawia sig
otwarta stosowna kwotg¢ zobowiazania i wykorzystuje jezeli/kiedy $redni wspotczynnik
wspotfinansowania ptatnosci powtdrnie osiagnie poziom podany pierwotnie.

Przyklad 6: Zaakceptowany poziom wspoifinansowania wspdlnotowego dla dziatania D
wynosi 50 %. Jednak poszczegdlne projekty realizowane w ramach tego dzialania moga miec
wyzszy lub nizszy poziom wspétfinansowania wspdlnotowego. Poprawny wniosek o platnosé¢
sktadany przez Instytucj¢ Platnicza pod koniec roku n+2 dotyczy projektéw o poziomie
wspotfinansowania réwnym 55%. Komisja obniza poziom wspoétfinansowania do
wymaganych 50%, lecz kwota réznicy nie ulega anulowaniu pomimo uptywu terminu 31
grudnia roku n+2. Nastgpnie, na poczatku nastgpnego roku Instytucja Platnicza sktada
wniosek o ptatno$¢ dotyczacy projektéw o nizszym poziomie wspotfinansowania
(kompensujace kwote roznicy z konca poprzedniego roku). Komisja rowniez wyptlaca

dofinansowania na poziomie 50%.

Procedury ksiegowe

Zaliczka bedzie obcigzata pierwsze zobowigzanie. Zaliczka ta nie musi by¢ usprawiedliwiona
ptatnosciami uiszczonymi przez beneficjentéw koncowych az do czasu zawnioskowania o
ptatnos¢ salda koncowego programu. Jezeli cata zaliczka lub jej czg$¢ zostanie odzyskana
przez Komisje;3 , zaplacona zaliczka bedzie potraktowana jako pomniejszona o odzyskana
kwote.

Kazda ptatnos¢ okresowa bedzie obciazala najwczesniejsze otwarte zobowiazanie. Bedzie tak,
nawet jezeli najwczesniejsze zobowiazanie to takie, ktére pozostaje otwarte po uplywie

ostatecznego terminu n+2 z powodu postgpowania sadowego.

? Zdefiniowane w art. 32 ust.3 rozporzadzenia 1260/1999

3 Art.32 ust. 2 trzeci akapit



W kazdym dniu, w ktérym nastgpuje anulowanie n+2, Komisja wezmie catkowita sumeg
obciazajaca dane zobowiazanie i doda kwoty prawidtowych wnioskow o platnosé
przediozone przed tym terminem, a takze wezmie pod uwage zaakceptowany skutek
postgpowania sadowego. Komisja zablokuje cala pozostala czes¢ tego zobowiazania w celu
umozliwienia przeprowadzenia anulowania i nast¢pnie poinformuje Panstwa Cztonkowskie.
Panstwo Cztonkowskie bedzie miato 2 miesiace, aby zaskarzy¢ stanowisko Komisji i
dostarczy¢ koniecznych usprawiedliwien, jezeli si¢ z nim nie zgadza. Wnioski o platnos¢
przekazywane od dnia 1 stycznia roku n+3 bgda obciazaly najstarsze wazne (nieanulowane)
zobowiazanie. Czg$¢ zobowigzania, ktérej anulowanie jest przedmiotem zaskarzenia
pozostaje zablokowana. Jezeli Panstwo Cztonkowskie przedstawi Komisji usprawiedliwienia
prowadzace do zmniejszenia zablokowanej kwoty, kwota jeszcze nie anulowana bedzie
odblokowana 1 znéw dostgpna, zgodnie z art. 31 ust.2 rozporzadzenia 1260/1999 w celu

zglaszania kolejnych wnioskoéw o ptatnos¢.

Decyzja Komisji 0 zmniejszeniu przydzielonych srodkéw finansowych

Anulowanie niesie za soba zmniejszenie Srodkéw przydzielonych w ramach danego
programu, a kwota anulowana ostatecznie przepada (z wyjatkiem przypadku dozwolonego
powtdérnego wykorzystania kwot z wcze$niejszych zobowiazan w wyniku dzialania sily
wyzszej). Nastgpnie plan finansowy musi by¢ zmieniony nowa decyzja Komisji. Panstwo
Czlonkowskie begdzie musialo przedstawi¢ poprawiony plan finansowy, w ktérym
uwzgledniono zmniejszong transz¢ na dany rok. W braku takiego poprawionego planu,
Komisja zmniejszy proporcjonalnie w transzy na dany rok $rodki przydzielone na kazdy

priorytet 1 kazde dziatanie.

Procedura anulowania

W obecnym stanie prawnym prawdopodobne etapy procedury sa nastgpujace:

30 kwietnia n+2: ostateczny termin skladania prognoz ptatno$ci na mocy art. 32 ust.7
rozporzadzenia 1260/1999

Maj n+2: na podstawie otrzymanych prognoz, Komisja informuje Panstwa Czlonkowskie o
programach zagrozonych automatycznym anulowaniem zobowigzania.

1 pazdziernika n+2: ostateczny termin przedktadania przez beneficjentéw wnioskéw o
ptatnos¢, jezeli ma ona by¢ uiszczona do dnia 31 grudnia n+2

Poczatek listopada n+2: na podstawie otrzymanych wnioskéw o platnos¢, Komisja




informuje Panstwa Cztonkowskie o programach zagrozonych automatycznym anulowaniem
zobowigzania.

31 grudnia n+2: ostateczny termin, w ktérym Panstwa Czlonkowskie moga przesytaé
wnioski  poczta 1  wprowadzenia do systemu obiegu dokumentéw  (SFC)
lub w przypadku plikéw elektronicznych, poczta elektroniczna i powiadomienia komisji o
operacjach, do ktoérych nie stosowaloby si¢ automatycznego anulowania, wraz z odno$nymi
przestankami 1 wskazéwkami (data stosowania, postgpowania sagdowe 1 administracyjne)
Koniec lutego n+3: Komisja powiadomi zainteresowane Panstwa Czlonkowskie
o wszystkich zobowiazaniach z roku n, ktére nie znalazty pokrycia w dokonanych wydatkach
lub nie zostaly wsparte mozliwymi do zaakceptowania wnioskami do dnia 31 grudnia n+2 lub
dla ktérych przestanki dla zastosowania wyjatku na mocy art31 wust. 2 1 3
nie zostaly zaakceptowane. Komisja przyzna Panstwom Czlonkowskim 2 miesiagce na
zaskarzenie wyliczeh Komisji 1 na przedstawienie koniecznych usprawiedliwien.
Odpowiednie zobowiazania sa zablokowane do czasu, az zostanie dostarczony
i uzgodniony poprawiony plan finansowania.

Koniec kwietnia n+3: Ostateczny termin odpowiedzi Panstw Czlonkowskich
1 przedstawienia poprawionego planu finansowania.

Koniec maja n+3: Komisja powiadamia Panstwo Cztonkowskie o kwocie anulowanej,
podajac przyczyny odmowy w odniesieniu do jakiejkolwiek czesci odpowiedzi Panstwa
Czlonkowskiego. Zmienia takze decyzj¢ programowa, tak aby wzia¢ pod uwage srodki
finansowe, ktére maja zosta¢ anulowane, zgodnie z wnioskiem Panstwa Cztonkowskiego lub,
w braku takiego wniosku, proporcjonalnie zmniejszajac $rodki na wszystkie priorytety

dla danego roku.




