Pytania i odpowiedzi z zakresu Kwalifikowalnosci Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego

Zasada 1 Wydatki rzeczywiscie ponoszone

Czy wynagrodzenie inspektora nadzoru/iniyniera/menediera kontraktu wytonionego
sposrod pracownikow beneficjenta moina uznaé za kwalifikowalne czy tez musi to byé
instytucja ,,z zewnqtrz” (wybrana zgodnie 7 ust. Prawo zamowien publicznych z 29 stycznia
2004 r.)?

Wydatki na wynagrodzenie pracownika beneficjenta peiniacego funkcje inspektora nadzoru
inwestorskiego nie sa kosztami kwalifikowalnymi. Zgodnie z wymogami Instytucji
Zarzadzajacej ZPORR (rozdziat 8 Podrecznika procedur wdrazania ZPORR), aby byt to koszt

kwalifikowalny, rol¢ t¢ musi petni¢ instytucja zewnetrzna.

W jaki sposob rozliczaé si¢ powinno pracownikéw naukowych uczelni wyiszej, ktorzy sq
zaangaiowani w zarzqdzanie projektem ztoZonym przez tq uczelnie? Czy ma to byé karta
pracy czy osobna umowa?

Z punktu widzenia kwalifikowalnosci mozliwe jest rozliczanie pracownikow
zaangazowanych w realizacj¢ projektu wspoétfinansowanego z funduszy strukturalnych na
podstawie odrgbnej umowy, jak i karty czasu pracy, z zastrzezeniem, iz w danym programie

operacyjnym moga by¢ stosowane szczegdlne przepisy w tym zakresie.

Czy nieodptatna i dobrowolna praca wnoszona jako wktad rzeczowy przez osoby fizyczne
Jjest traktowana jako wktad publiczny?

Zasadniczo wktad rzeczowy moze stanowi¢ wkilad krajowy - publiczny lub prywatny. O
charakterze wktadu decyduje status prawny podmiotu, ktéry wnosi do projektu wkiad
rzeczowy. Jezeli podmiot ma status jednostki sektora finanséw publicznych, to wnoszony
przez niego do projektu wktad rzeczowy ma status wktadu publicznego. Analogicznie, wktad
rzeczowy wniesiony do projektu przez podmiot prywatny ma z reguly status wkiadu
prywatnego. W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi traktowania wkiadu wlasnego
beneficjentow spoza sektora finanséw publicznych, ubiegajacych si¢ o S$rodki na
wspotfinansowanie projektéw majacych na celu dobro publiczne, Instytucja Zarzadzajaca

ZPORR przyjeta rozwigzanie, ktére pozwala na traktowanie srodkéw podmiotéw prywatnych



realizujacych projekty o znaczeniu publicznym jako "inne $rodki publiczne". W zwiazku z

powyzszym wktad rzeczowy tych podmiotéw moze by¢ traktowany jako wktad publiczny.

Gmina posiada studium wykonalnosci, za ktore zaptacita w ubiegtym roku, teraz zachodzi
koniecznos¢ jego aktualizacji. Czy wobec tego mozina uznaé¢ za kwalifikowalny koszt
poniesiony poniesiony na opracowanie poprzedniego studium i koszt jego aktualizacji?

Koszt sporzadzenia studium wykonalno$ci oraz jego aktualizacji mozna uzna¢ za wydatek

kwalifikowalny.

Czy koszt zwiqzany 7 ksiggowosciq dotyczqcq projektu (wynagrodzenie ksiggowej)w ramach
EFRR jest kosztem kwalifikowalnym?

Koszty obstugi ksiggowej projektu kwalifikuja si¢ do wspétfinansowania, nalezy jednak
pamigta¢ o ewidencji czasu pracy i proporcjonalnym rozliczaniu kosztéw pracy ksiggowego
w przypadku, gdy jest to pracownik beneficjenta wykonujacy rowniez czynnosci niezwigzane

z realizacja projektu.

Czy beneficjent moze wnies¢ do projektu nieruchomosé tytutem wktadu rzeczowego, gdy jest
on jej wieczystym uzytkownikiem?

Nie jest mozliwe wniesienie cudzej wlasnosci jako wktad rzeczowy do projektu. Jednakze w
przypadku, gdy Beneficjent dysponuje ograniczonym prawem rzeczowym w stosunku do
nieruchomosci (na przyktad jest jej wieczystym uzytkownikiem lub dzierzawca) moze on
wnie$¢ jako wkiad rzeczowy to prawo (ale nie wtasnos¢). Jest to mozliwe pod warunkiem, ze

przestrzegane beda przepisy o trwalosci projektu.

Czy nadzor autorski jest wydatkiem kwalifikowalnym?

Wydatki poniesione na nadzor autorski (w oparciu o art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane — DZ. U. z 2003 Nr 207, poz. 2016 z p6zn. zm.), sprawowany przez
projektanta na zadanie inwestora lub wilasciwego organu, sa zaliczane do Kkosztéw

kwalifikowalnych w zakresie:

. stwierdzenia w toku wykonywania robot budowlanych zgodnosci realizacji
z projektem,
. uzgadniania mozliwosci wprowadzenia rozwiqzan zamiennych w  stosunku do

przewidzianych w projekcie, zgtoszonych przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru

inwestorskiego.



Czy zatrudnienie ,,Menediera projektu” koordynujqcego prace nad projektem mozna
zaliczyé do kosztow kwalifikowalnych?

W  kwestii  kwalifikowalno$ci  wydatkéw poniesionych na realizacje projektéw
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych tzw. "menedzera projektu”, w ramach
priorytetu 1 1 3 ZPORR nie mozna uzna¢ za wydatek kwalifikowalny pracy osoby, ktora jest
odpowiedzialna tylko za koordynacj¢ prac nad projektem (pilotuje prace nad projektem, np. tj.
wypelnia wniosek, zbiera odpowiednie dokumenty, organizuje kadr¢ opracowujaca studia
wykonalno$ci czy analizy wptywu na S$rodowisko, badz zleca opracowanie tych

dokumentow).

Czy koszt pracy inwestora zastegpczego moze stanowic¢ wydatek kwalifikowalny w projekcie?
Koszt pracy inwestora zastgpczego moze stanowi¢ koszt kwalifikowalny w projekcie,
z zastrzezeniem spelnienia warunkéw co do realizacji projektu okreslonych we wniosku do
dofinansowanie 1 umowie dofinansowania (wydatek uzasadniony natura projektu, zgodny

z celami projektu, faktycznie poniesiony, itp.).

Dziatanie 1.4 ,,Rozwdj turystyki i kultury” ZPORR daje moZiliwosé¢ realizacji projektow
promocyjnych. Kosztami kwalifikowalnymi tego typu projektow mogq byé m .in. koszty
organizacji imprez i kampanii promocyjnych. Czy w zwiqzku z powyiszym, wktadem
rzeczowym jest praca zawodowa pracownikow zatrudnionych w instytucji beneficjenta,
oddelegowanych do przygotowania i realizacji projektu? Czy tego typu dziatalnosé
zawodowa nie powoduje ,,powstania faktycznego wydatku pieniginego”?

Wkiad rzeczowy z definicji nie moze mie¢ formy pienigznej. Dzialalno§¢ zawodowa (ang.
professional activity), o ktérej mowa w pkt. 1.7 zasady 1 rozporzadzenia 448/2004 moze
stanowi¢ wktad rzeczowy pod warunkiem, ze jest Swiadczona na rzecz projektu nieodplatnie.
Przyktadowo, gmina realizuje projekt, a prawnik zatrudniony w prywatnej kancelarii prawne;j
swiadczy nieodptatnie na rzecz projektu okreslone ustugi. Praca eksperta zostaje wyceniona
wedtug obowiazujacych w kancelarii stawek i t¢ kwot¢ gmina moze uwzgledni¢ w kosztach
kwalifikowalnych jako wartos¢ wktadu rzeczowego.

Natomiast w przypadku pracy zawodowe] pracownikéw zatrudnionych w instytucji
beneficjenta, oddelegowanych do przygotowania i realizacji projektu, koszty ich

wynagrodzenia moga by¢ refundowane na zasadzie wydatkow faktycznie poniesionych. e



W ustalonej przez Wojewode lokalizacji nowego przebiegu drogi krajowej znalazly sie¢ w
wydzielonym pasie drogowym projektowanej drogi dziatki grunty stanowiqce wlasnosé
Miasta X i Skarbu Panstwa. Czy mogq stanowié¢ one wktad rzeczowy w realizowany przez
Miasto X?

Miasto - beneficjent moze wnie$¢ tytutem wktadu rzeczowego dziatki bedace jego
wlasno$cia. Natomiast w przypadku dziatek bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa uprzednio
rozwazy¢ nalezy z jakiego tytulu prawnego Miasto dysponuje gruntami i odpowiednio
przedmiotem wktadu rzeczowego w danym przypadku moze by¢ np. ograniczone prawo

IZ€CZOWeE.

Czy moina uznaé za kwalifikowane koszty zwiqzane z pracami dodatkowymi, nie
przewidzianymi i znacznie odbiegajqcymi od zakresu prac objetych umowq z wykonawcq
lecz niezbednymi do prawidtowego wykonania przedmiotu umowy, jesli zostato to okreslone
w umowie 7 wykonawcq?

Koszty nieprzewidziane nie moga si¢ znalez¢ jako kategoria kosztow we wniosku o
dofinansowanie projektu, ani tez jako rozwinigcie innej kategorii kosztéw w studium
wykonalnos$ci (np.: rob6t budowlanych). Jednakze, jesli w projekcie pojawi si¢ koniecznos¢
wykonania dodatkowej koniecznej dla realizacji projektu pracy w ramach istniejacych
kategorii (jezeli nie jest to koszt niekwalifikowalny np. na mocy uzupelnienia) mozliwe jest

ujecie faktur dotyczacych tych kosztow we wniosku o ptatnosc.

Beneficjent do wniosku zatqczyt faktury oraz przelewy bankowe i kompensaty wzajemnych
rozliczen 7z Wykonawcq, jako potwierdzenie poniesionych wydatkow. Czy wydatki
potwierdzone kompensatq mogq zostac zrefundowane z EFRR?

Kwestia czy dokumentem poswiadczajacym poniesienie wydatkéw moze by¢ kompensata
uzalezniona jest od spelnienia przez ten dokument wszelkich koniecznych wymogéw, w
szczeglblnosci takich jak data, wyszczeg6lnienie stron, danych umozliwiajacych powiazanie
wydatku z dostarczonym towarem lub wyswiadczong ustuga oraz innych informacji

zapewniajacych odpowiedni slad rewizyjny.

Czy kosztem kwalifikowalnym jest honorarium z tytutu praw autorskich np. wyktad,
prezentacja (w projektach jest wskazana umowa o dzieto za przygotowanie prezentacji i

dodatkowo wskazana pozycja z tytutu praw autorskich)?



W przypadku realizacji dzieta w ramach projektu, kosztem kwalifikowalnym (przy spetnieniu
zwyklych warunkéw kwalifikowania wydatkéw) jest koszt faktycznie poniesiony przez
zamawiajacego dzielo. Jesli w treSci umowy o dzieto wyszczegélniony jest koszt
przeniesienia praw autorskich do dzieta, nie ma przeszkdd, aby réwniez ten koszt zostat
zaliczony do wydatkéw kwalifikowalnych (znéw przy spetnieniu zwyktych warunkéw, takich

jak m.in.: koniecznos$¢ poniesienia danego wydatku w projekcie).

Na wykup gruntu sktadajq sie koszty materiatow geodezyjnych, wykonania przez
rzeczoznawce majqtkowego operatu szacunkowego, sporzqdzenia przez notariusza umowy
notarialnej oraz optaty sqdowe. Czy wymienione koszty mieszczq si¢ w pojeciu ,,wykupy
gruntow” i zostanq uznane jako kwalifikowalne?

Wszelkie koszty niezbedne do prawidlowego dokonania transakcji kupna gruntéw, w tym w
szczeglOlnosci koszty operatu szacunkowego i notarialne mieszcza si¢ w pojgciu ,,wykup

gruntow’”.

Zasada 2 Ksiegowanie wplywow

Czy zysk osiqgany przez zwycigzcow przetargow bedgcych wykonawcami projektow
wspotfinansowanych 7z funduszy strukturalnych musi zosta¢ odjety od kwoty
wspoétfinansowania?

Nie. Wykonawca wyloniony w drodze postgpowania o zaméwienie publiczne (np. przetargu)
jest przedsigbiorca i jako taki ponosi ryzyko zwigzane z dzialalnoScia gospodarcza.
Naturalnym efektem tego ryzyka jest wynik finansowy przyjmujacy posta¢ zysku lub straty.
Najkorzystniejsza oferta, ktéra zostaje wybrana w drodze postgpowania o zamoéwienie
publiczne niekoniecznie musi charakteryzowac si¢ najnizszym zyskiem lecz na przyktad
niskimi kosztami operacyjnymi. Rozporzadzenie méwi o przychodzie osiaganym w projekcie,

a nie o zysku z dziatalno$ci wykonawcy.

Czy kary umowne oraz odszkodowania 7 tytutu niewykonania Ilub nieterminowego
wywiqzania si¢ ze zobowiqzania wplacane na rzecz Beneficjenta naleiq do przychodow w
rozumieniu zas. 2 rozporzqdzenia Komisji nr 448/2004 ?

Kary umowne oraz odszkodowania z tytutu niewykonania lub nieterminowego wywiazania
si¢ ze zobowigzania wptacane na rzecz Beneficjenta nie naleza do przychodéw w rozumieniu

zas. 2 rozporzadzenia Komisji nr 448/2004.



Przedmiotowe rozporzadzenie wymienia rodzaje przychodéw, ktére pomniejszaja kwote
wspotfinansowania z funduszy strukturalnych. Naleza do nich przychody z tytutu:
»sprzedazy, dzierzawy, uslug, rejestracji/optat lub innych réwnowaznych wplywow
uzyskanych w ramach realizacji dzialania w okresie jego wspétfinansowania (...)”. Do
»innych réwnowaznych wptywow” nie mozna zaliczy¢ kar lub odszkodowan, gdyz wszystkie
wymienione typy przychodéw zwiazane sa z wywiazaniem si¢ z zobowiazan. Ponadto
przychody w rozumieniu zas. 2 obejmuja przychody wygenerowane wytacznie ,,w ramach
projektu” (ang. by an operation), a fakt niewywigzania si¢ z zobowiazania przez kontrahenta

nie moze by¢ traktowany jako element projektu lub tez efekt jego wdrazania.

Czy przychod, jaki osiqga indywidualny odbiorca musi zostaé odjety od kwoty
wspotfinansowania na mocy Zasady 2?

Nie. Zasada 2 nie mOowi nic o przychodach osiaganych przez indywidualnych odbiorcéw (ang.
individual recipient, por. zasada 1 rozporzadzenia 448/2004 pkt 1.2), w zwiazku z czym
przychody podmiotéw, ktére mozna okresli¢ jako indywidualnych odbiorcéw, a nie jako

beneficjentéow koncowych nie podlegaja zadnemu obnizeniu z tytulu zasady 2.

Jak obliczany powinien by¢ poziom dofinansowania dla projektow w ramach Dziatania 1.4
ZPORR Kultura i turystyka — Projekty promocyjne, gdy projekt generuje przychod
pochodzqcy ze sprzedazy biletow, a przychéd ten powstaje przed momentem rzeczowego
zakonczenia i rozliczenia projektu? Czy stosowaé naleiy metode wtasciwq dla EFRR, czyli
obliczanie znaczqcego zysku netto w uwzglednieniem wczesniejszych przychodow, czy te?
nalezy stosowacé metode wtasciwg dla EFRR, czyli obliczanie znaczqcego zysku netto z
uwzglednieniem wczesniejszych przychodow, czy tei naleiy stosowaé metode wtasciwq dla
EFS czyli odejmowanie przychodow od kwoty dofinansowania?

Projekt promocyjny nie jest co do zasady projektem infrastrukturalnym. W opisanym
przypadku przychody w rozumieniu zas. 2 rozporzadzenia 448/2004 powstaja w projekcie
przed rozliczeniem projektu, totez stosuje si¢ w nim przepisy mowiace o ksiggowaniu

przychoddéw (a nie o obliczaniu zysku netto).

Czy przy obliczaniu znaczqcego zysku netto dla projektow inwestycyjnych finansowanych z
EFRR, ktore generujq przychod przed momentem rzeczowego zakonczenia i rozliczenia

projektu, naleiy uwzgledniaé tenze przychod w tabelach finansowych w Studium



Wykonalnosci? Jaki moment poczqtkowy naleiy wowczas przyjaé dla obliczenia okresu
referencyjnego dla projektu?

Problem postgpowania z przychodem wygenerowanym w projektach inwestycyjnych przed
ich rozliczeniem (realizowanych etapami) jest szczegélowo oméwiony w Wytycznych w
sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw w EFRR (s. 37-38) dostgpnych na stronie internetowej

www.kwalifikowalnosc.gov.pl.

Zasada 3 Oplaty finansowe i inne oraz wydatki prawne

Czy koszt wyceny nieruchomosci jest kwalifikowalny? Czy kwalifikowalny jest koszt
wykonania aktualizacji wyceny?

Koszt wykonania wyceny nieruchomosci jest kwalifikowalny, zgodnie z Zasada 3
Rozporzadzenia 448/2004. Kwalifikowalny jest koszt tylko jednej wyceny nieruchomosci tj.
tej wyceny, ktéra postuzy do okreslenia kosztéw projektu i zostanie zataczona do wniosku o
dofinansowanie. Koszt aktualizacji wyceny kwalifikuje si¢ do wsparcia, jesli dokonanie takiej

aktualizacji jest celowe.

Czy mocliwe jest kwalifikowanie kosztow rachunku bankowego Ministra Gospodarki i
Pracy zwiqzanego z obstugq funduszy strukturalnych?

Kwalifikowalno$¢ wydatkéw nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od konkretnego
dziatania, w ktérym moze by¢ zrealizowany dany projekt. W zwiazku z tym, jesli danego
wydatku nie mozna ponieS¢ w projekcie realizowanym w ramach dziatania zapisanego w
uzupelnieniu programu operacyjnego, nie jest mozliwe, aby wydatek ten zostal uznany za
kwalifikujacy si¢ do wsparcia z funduszy strukturalnych. Jesli wymog zostal spetniony nalezy
upewnic¢ sig, czy otwarcie 1 prowadzenie rachunku jest niezbegdnym wymogiem systemu, tzn.
czy wymog ten jest zapisany w wiazacym dokumencie, takim jak na przyktad uzupetnienie

programu operacyjnego, umowa dofinansowania projektu lub innym.

Czy dla projektu, w ktorym beneficjent przedstawia potwierdzenie zabezpieczenia srodkow w

Jormie promesy kredytowej koszt jej uzyskania mozna uznac za kwalifikowalny?



Zgodnie z Zasada 3 rozporzadzenia 448/2004, wszelkie koszty prowizji 1 odsetek
ponoszonych w ramach zobowiazan finansowych nie sa kwalifikowalne. Tym samym koszty

promesy kredytowej rowniez stanowia koszt niekwalifikowalny.

Zasada 5 Zakup nieruchomosci gruntowej

Co zrobié w sytuacji, gdy sprzedawca gruntu ,,sztucznie” zawyza jego cene?

Zgodnie z Zasada 5 1 Zasada 6 Rozporzadzenia 448/2004 cena zakupu nieruchomosci nie
moze przekracza¢ jej wartosci rynkowej. Cena rynkowa jest okres§lona w wycenie
nieruchomosci sporzadzonej przez niezaleznego rzeczoznawce. Jesli beneficjent zmuszony
byl zaptaci¢ wyzsza ceng niz ta, ktéra przedstawil rzeczoznawca, to przy obliczaniu kosztéw
kwalifikujacych si¢ do wsparcia, nalezy uwzgledni¢ kwotg zawarta w wycenie. Pozostata

czgs¢ sumy, jaka beneficjent zaplacit za grunt stanowi czgs¢ kosztow niekwalifikowalnych.

W trakcie realizacji wykupow, w wyniku przeprowadzonych z wtascicielami nieruchomosci
znajdujqcych si¢ w pasie drogowym negocjacji, Miasto X zmuszone byto nabywacé grunty po
cenie wyziszej ni; wartos¢ rynkowa wynikajqca z operatu szacunkowego. Przy
nieruchomosciach zabudowanych wartos¢ te podwyiszono o 20%, a w szczegolnych
sytuacjach wiecej. Wtasciciele, ktorzy tracili dotychczasowy dorobek Zyciowy, a ich domy
nie byly w najlepszym stanie musieli otrzymaé wystarczajqcq ilosé srodkow finansowych na
odtworzenie chociazby dotychczas posiadanego majqtku. Pod uwage brano fakt, ze z dniem
1 maja 2004 r. wzrosnie VAT na materialy budowlane, a tym samym wzrosnq ceny tych
materiatow. Spowodowato to jednoczesnie wowczas wzmozony popyt na nieruchomosé, a
zatem wzrost cen nieruchomosci. PodwyZiszenie wartosci musiato zatem rekompensowadé
wlascicielowi wzrost cen nieruchomosci i materiatow budowlanych, koszty zakupow nowych
nieruchomosci i koszty przeprowadzki. PodwyZiszenie w takim stopniu wartosci byto w
powy’iszej sytuacji jak najbardziej uzasadnione.

Natomiast w przypadku nieruchomosci niezabudowanych podwyzszenie wartosci wynosito
od 0% do 20%, srednio 10%. Uzaleinione to byto przede wszystkim od potozenia i
zagospodarowania nieruchomosci. Najwyzisze doptaty byly w przypadku wydzielonych
dziatek gruntu stanowiqcych czes¢ ogrodkow przydomowych. Pas drogowy wchodzit
bowiem w czes¢ zabudowanej posesji. Bliska odlegtos¢ drogi od budynku powoduje znaczng
utrate jej wartosci rynkowej. Wtasciciele Zqdali wigc zadosScéuczynienia w postaci wyziszej

ceny. Czy koszty w opisanych sytuacjach sq w catosci kwalifikowane?



Podstawa kwalifikowania kosztéw nieruchomos$ci moze by¢ wytacznie operat szacunkowy.
W sytuacji, gdy dochodzi do zmian cen rynkowych (np.: w wyniku prowadzenia wykupow
pod planowana inwestycjg, czy tez zmian podatkowych) mozliwe jest przeprowadzenie
ponownego operatu szacunkowego, ktéry uwzglednia zmienione okoliczno$ci. Za
kwalifikowalny uzna¢ mozna woéwczas koszt ostatniego operatu szacunkowego oraz
wynikajacy z niego koszt nieruchomosci. Jezeli Instytucja Zarzadzajaca dokonata juz wyboru
projektu i podpisano umowg¢ o jego dofinansowanie, postgpowaé powinna zgodnie z
przyjetymi zasadami dotyczacymi kwoty dofinansowania przyznanej na dana kategorig

wydatku.

Czy kwalifikowalny jest koszt zakupu nieruchomosci budynkowej, gdy planowane jest

wyburzenie budynku?

Koszt zakupu nieruchomos$ci budynkowej, w przypadku, gdy planowane jest wyburzenie
budynku, kwalifikuje si¢ do wsparcia, jednak nieruchomos¢ bedzie traktowana jak
nieruchomos$¢ gruntowa. Na podstawie (Beneficjent nie moze osigga¢ korzysci takich, do
jakich byltby uprawniony, gdyby wykorzystywal budynek do realizacji projektu, skoro
budynek zostanie zburzony.)

Nieruchomos¢ przed dokonaniem zakupu nalezy oszacowac jako nieruchomos¢ gruntowa (lub
jako nieruchomo$¢ budynkowa i odja¢ od wartosci catej nieruchomosci warto$¢ budynku).
Koszt budynku w zZadnym przypadku nie moze by¢ kosztem kwalifikowalnym. Koszty
kwalifikowalne nalezy obliczy¢ zgodnie z Zasada 5 Rozporzadzenia 448/2004.

Koszty wyburzenia budynku kwalifikuja si¢ do wspétfinansowania.

W niektorych przypadkach na Zqdanie wiascicieli nabywano grunty leiqce poza pasem
drogowym drogi krajowej. PoniZej przedstawiono przyktadowe opisy takich sytuacji:
Przyktad A

Przez czesé zabudowanej nieruchomosci Panstwa X przebiega projektowana droga. Czesé
budynku znajduje si¢ w pasie drogowym. Pozostata czes¢ budynku z gruntem obszarowo
znacznie przekraczajqcym  przeznaczonq pod pas dziatke znajduje si¢ poza pasem
drogowym. Przylegta czes¢ nieruchomosci nie posiada prawa zabudowy. Miasto musiato na
Zqdanie wtasciciela naby¢ calq nieruchomosé, z tym, Ze dla dzialki w pasie drogowym i

dziatki przylegtej zawarto oddzielne umowy notarialne. Poniewa? dziatka leZy na terenie



zalewowym rzeki i blisko drogi nie znajdzie ona nabywcow nawet wsrod wtascicieli gruntow
przylegltych. Wartosé gruntu poza pasem drogowym jest niisza, natomiast koszt budynku i
budowli roztozony zostat na obydwie dziatki. Czy koszt nabycia dziatki bedzie tutaj kosztem

kwalifikowalnym?

Przyktad B

Przez czes¢ nieruchomosci Panstwa Y przebiega nowo projektowana droga. Poza pasem
drogowym pozostaje skrawek gruntu nie nadajqcy si¢ do dalszego zagospodarowania, bez
moZliwosci dojazdu. Na Zqdanie wtasciciela Miasto nabywa przyleglq dziatke gruntu po
nizszej cenie:

1) na dziatce znajdujq sie¢ drzewa. Zapis w katastrze nieruchomosci Las /LS/,
przeznaczenie w planie — rolna, bez prawa zabudowy. Czy koszt nabycia dziatki przylegtej z
drzewostanem jest kosztem kwalifikowalnym?

2) Dziatka jest ogrodzona z nasadzeniami /drzewa ozdobne/. Grunt nabywany jest po

nizszej cenie. Czy kosztem kwalifikowalnym jest caly koszt nabycia?

Przyktad C

Kilku wtascicieli gruntow lezqcych na terenach zalewowych rzeki, nie posiadajqcych prawa
zabudowy, niemalze pozbawionych moZzliwosci dojazdu i ich uprawy., ktore projektowana
droga przecina, zglaszajq Zqdania nabycia przylegtych wydzielonych dziatek. Miasto
ostatecznie zgadza si¢ je naby¢ za ceng wielokrotnie nizszq osobnymi aktami notarialnymi.
Czy koszt nabycia tych gruntow jest kosztem kwalifikowalnym?

W opisanych sytuacjach, w ktérych inwestor na zadanie dotychczasowego wtasciciela
nabywa grunty o powierzchni przekraczajacej potrzeby projektu, w opinii Jednostki
Monitorujaco-Kontrolnej nalezy kierowa¢ si¢ zasada koniecznosci poniesienia danego

wydatku w realizowanym projekcie i bezposredniego z nim zwiazku.

Zasada 7 Podatek VAT i inne podatki oraz oplaty

W ramach realizowanego projektu (Pomoc Techniczna) we wniosku aplikacyjnym
przewidziano kategori¢ wydatkow — zakup materiatow informacyjnych. W przedmiotowym
wniosku nie wskazano jednak podatku VAT jako odrebnej kategorii wydatkow. Czy w
przypadku kiedy Beneficjent uprawniony jest do wystqpienia o refundacje VAT ze srodkow
EFRR (nie ma prawa do odzyskania podatku VAT) a przedmiotowe srodki nie zostaly
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uwzglednione we wniosku aplikacyjnym, wydatki takie moina uznaé za kwalifikowalne
(wartos¢ przedstawionej faktury brutto zgodna jest 7 wartosciq kategorii wydatkow ,,zakup
materiatow informacyjnych?

Wiasciwa do podjgcia decyzji w sprawie jest Instytucja Zarzadzajaca. Niewatpliwe podatek

VAT powinien zosta¢ ujgty w osobnej kategorii.

Czy podatek od towarow i ustug, ktory zostat zaliczony do kosztow uzyskania przychodow
celem obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym mozna uznaé
kwalifikowalny?

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw zawartym w pisSmie z dnia 23 grudnia 2004 r. o
sygnaturze PP8-901-149/04/MZE/ 3705 nalezy stwierdzi¢, iz odzyskanie podatku od towarow
1 ustug oznacza odliczenie go od podatku naleznego lub zwrot w okreslonych przypadkach,
wedtug warunkéw $cisle okreslonych przepisami. Zaliczenie podatku od towaréw i ustug do
kosztow uzyskania przychodéw celem obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym nie jest odliczeniem ani uzyskaniem zwrotu podatku od towaréw i ustug, tak
wigc nie jest tez odzyskiwaniem podatku od towaréw i ustug. Mozna zatem uzna¢ za koszt
kwalifikowalny podatek od towaréw i ustug, ktéry zostal zaliczony do kosztéw uzyskania
przychodéw celem obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym, gdyz takie
dziatanie nie bedzie odzyskiwaniem podatku od towaréw i ustug, przy zachowaniu
pozostatych warunkéw okreslajacych kwalifikowalno$¢ podatku od towaréw i ustug zgodnie
z Zasada nr 7: VAT i inne podatki oraz optaty rozporzadzenia nr 448/2004 z dnia 10 marca
2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace szczegétowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu do warunkéw, jakie
musza spelnia¢ wydatki na dzialanie wspoétfinansowane z funduszy strukturalnych i

uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003.

Beneficjentem projektu i podmiotem zaangazZowanym w realizacje projektu (partnerem) sq
dwie uczelnie wyzsze, nie majqce mozliwosci odzyskiwania podatku VAT, wobec czego VAT
jest kwalifikowalny. Czesé prac w ramach projektu wykonywanych bedzie na rzecz
partnera, w zwiqzku 7 czym Beneficjent bedzie miat mozliwosé odzyskania czesci VAT-u, w
zakresie kosztow ponoszonych przez partnera. Czy VAT w czesci ponoszonej przez partnera
projektu naleiy uznaé za niekwalifikowalny? Jesli nie, to jak beneficjent powinien
udokumentowacé zaptacony VAT, by méogt by¢ w 100% uznany za kwalifikowalny? Czy

wystarczy wraz z wnioskiem o ptatnosé ztoZy¢ odpowiednio opisangq fakture i refakture?
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W opisanej sytuacji, w ktérej beneficjent wystawia refakturg partnerowi, mogac tym samym
odliczy¢ koszt podatku od towaréw i ustug, podatek staje si¢ w zakresie tej refaktury kosztem
niekwalifikowalnym. Rozwiazaniem, ktére umozliwitoby kwalifikowanie 100% kosztu
podatku VAT jest ostateczne poniesienie przez beneficjenta kosztu prac wykonanych na rzecz
partnera, bez refakturowania lub tez wystawienie faktury przez wykonawce prac bezposrednio
partnerowi. To drugie rozwigzanie jest mozliwe z punktu widzenia JMK EFRR, z
zastrzezeniem istnienia bardziej rygorystycznych regul ustalonych w tym zakresie przez 1Z

ZPORR.

Zasada 10 Leasing

Czy optata wstgpna w ramach leasingu moZze by¢ kosztem kwalifikowalnym?

Zgodnie z Zasada 10 Rozporzadzenia 448/2004 koszty zwiazane z umowa leasingu (w
szczegllnosci podatek, marza finansujacego, odsetki od refinansowania kosztow, koszty
ogdllne, optaty ubezpieczeniowe) nie moga by¢ uznane za kwalifikowalne, a ponadto
maksymalna kwota kwalifikowana do wspotfinansowania z funduszy strukturalnych nie moze
przekroczy¢ warto$ci rynkowej leasingowanych aktywow.

W zwiazku z faktem, iz charakter ,,optaty wstgpnej” moze by¢ rézny (tzn. moze ona by¢
ostatecznie zaliczona do cze$ci kapitatowej sptat rat leasingowych - wowczas stanowilaby
koszt kwalifikowalny, lub tez np. by¢ jednorazowym $wiadczeniem pieni¢znym
Leasingobiorcy dla Laesingodawcy z tytutu przygotowania Umowy Leasingu - wéwczas nie
stanowilaby kosztu kwalifikowalnego) w zaleznos$ci od zapiséw umowy zawieranej pomigdzy
Leasingodawca a Leasingobiorca, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ ze jest to wydatek
kwalifikowalny badz niekwalifikowalny.

Instytucja Zarzadzajaca powinna wigc kazdorazowo bada¢ kwalifikacje prawna oplaty
wstepnej, co miatoby na celu wyeliminowanie watpliwosci odno$nie kwalifikowalnos$ci tego

wydatku.

Zasada 11 Koszty wynikajace z zarzadzania i uruchomienia funduszy strukturalnych

Czy w przypadku projektow realizowanych w ramach priorytetu IV ZPORR, zakup wigkszej
ilosci materiatow biurowych ni; zaktadanych we wniosku aplikacyjnym w ramach tego

samego budietu, mozina uznaé za wydatek kwalifikowalny? Czy tei naleiy zrefundowad
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wydatek tylko dotyczqcy ilosci sztuk, np. dtugopisow, papieru czy teczek, planowanych we
wniosku aplikacyjnym?

Mozliwy jest zakup wigkszej iloSci materiatéw biurowych niz zaktadana we wniosku, lecz w
ramach zaplanowanego budzetu i w granicach rozsadku tzn. nie powinno si¢ dokonywac

zakupu duzo drozszych materiatow, ale w dwa razy mniejszej iloSci ani odwrotnie.

Koszty zatrudnienia pracownikow zaangazowanych w ramach ZPORR sq kwalifikowane i
mogq by¢é refundowane z Pomocy Technicznej. Czy stuszne jest stanowisko, Ze
pracownikowi Instytucji Posredniczqcej odchodzqcemu na emeryture nie mozna wyptacié
odprawy emerytalnej w ramach Pomocy Technicznej, z uwagi na fakt, e zaangazowanie w
ramach ZPORR stanowito tylko znikomy procent catkowitego staiu pracy? Czy podobnie,
za niekwalifikowany wydatek naleiy uznaé wyptate nagrody jubileuszowej pracownika
zaangaiowanego tylko przez 1 rok w ZPORR?

Jednostka Monitorujaco-Kontrolna przychyla si¢ do interpretacji, mowiacej iz koszt odprawy
emerytalnej pracownika Instytucji Posredniczacej nie moze stanowi¢ kosztu kwalifikowanego
ze wzgledu na fakt, iz zaangazowanie w ramach ZPORR stanowilo znikomy procent
catkowitego stazu pracy. Podobnie w przypadku nagrody jubileuszowej pracownika

zaangazowanego przez 1 rok we wdrazanie ZPORR.

Czy mozna uznaé za koszt kwalifikowany wyptate nagrod za szczegolne osiqgniecia w pracy
zawodowej, przyznang przez pracodawce pracownikom korpusu stuiby cywilnej, ktorych
zakres czynnosci w 100% zwiqzany jest z wdrazaniem ZPORR?

Oceniajac kwalifikowalnos¢ wydatkow zwiazanych z wynagrodzeniami pracownikow nalezy
kierowa¢ si¢ dwiema zasadami:

- po pierwsze, wynagrodzenie wszystkich pracownikéw musi by¢ ustalane w oparciu o
jednolite zasady tj. zaden pracownik ani grupa pracownikow nie moze by¢ dyskryminowana
ani traktowana w sposob uprzywilejowany w ramach danej instytucji;

- po drugie, Fundusze Strukturalne nie moga stuzy¢ jako zrédto dodatkowego
wynagrodzenia w stosunku do wynagrodzenia, ktére pracownicy Zzwyczajowo otrzymuja.
Premie stanowia wydatek kwalifikowalny, o ile w danej instytucji istnieje przejrzysty system
przyznawania premii. Uzasadnienie przyznania premii danemu pracownikowi powinno zostac
sformutowane na piSmie, zwtaszcza, gdy jej przyznanie jest fakultatywne. Jesli pracownicy

zajmujacy si¢ Funduszami Strukturalnymi mieliby otrzyma¢ wyzsze premie od pozostalych
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pracownikow (indywidualnie lub jako grupa), to powinno to zosta¢ odpowiednio
uzasadnione.

W opisanym przez Panstwa przypadku, wydatki na nagrody za szczegllne osiagnig¢cia w
pracy zawodowe] moga stanowi¢ wydatek kwalifikowalny, jesli w zaplanowanym na 2005 r.
limicie na wynagrodzenia dla pracownikéw LUW uwzgledniono 3% fundusz nagréd dla
wszystkich pracownikéw, a nie tylko dla tych zaangazowanych we wdrazanie ZPORR
(zasady musza by¢ jednolite dla wszystkich).

Fakt przyznania wspomnianych nagréd réwniez innym pracownikom Wydzialu Finanséw i
Budzetu stanowi oczywiScie argument przemawiajacy na korzys¢ kwalifikowania tych

wydatkow.

Pytania rézne

W celu usuniecia kolizji np. przeloZenie sieci inwestor bedzie zmuszony zajqé grunt
stanowiqcy wlasnos¢ prywatnq, a za spowodowane wskutek prowadzonych robot zniszczenia
nasadzen lub budowli zaptacié wiascicielowi odszkodowanie. Czy kwota odszkodowania jest
kosztem kwalifikowanym?

W opisanej sytuacji, gdy inwestor zmuszony jest zaja¢ grunt stanowiacy wtasnos$¢ prywatna,
gdyz jest to konieczne do prawidltowej realizacji projektu, w wyniku czego dochodzi do
zniszczenia mienia 1 zaplaty odszkodowania na rzecz wiasciciela — koszt odszkodowania
moze stanowi¢ koszt kwalifikowalny. Pamigta¢ jednak nalezy, iz wydatki zwiazane ze

sporami sadowymi nie kwalifikuja sig.

Jak w przypadku Dziatania 1.4 ZPORR Kultura i turystyka — Projekty promocyjne,
traktowana powinna by¢é trwatos¢ projektu, w sytuacji gdy projekt polega na
zorganizowaniu jednorazowej imprezy kulturalnej?

W projektach promocyjnych co do zasady nie stosuje si¢ przepisOw rozporzadzenia Rady nr
1260/1999 dotyczacych znaczacych modyfikacji w projekcie, gdyz nie dochodzi w nich ani
do budowy (zakupu) infrastruktury, ani tez do prowadzenia dzialalnosci produkcyjnej (2.

przestanka spetnienia definicji znaczacej modyfikacji).

Co to jest duZy projekt? Kto, w ktorym momencie i na jakim formularzu powinien dokona’é

Jjego notyfikacji?
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Zgodnie z art. 25 Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 duzym projektem jest projekt, ktérego
catkowite koszty kwalifikowalne przekraczaja kwote 50 mln euro;

Zgodnie z art. 26 ww. Rozporzadzenia notyfikacji duzego projektu powinna dokonac
Instytucja Zarzadzajaca;

Duzy projekt powinien zosta¢ przestany do Komisji po przejsciu wszystkich etapéw procesu
oceny projektow w Panstwie Cztonkowskim;

Szczegétowe informacje nt. formularzy wnioskow, na ktorych sktadane begda duze projekty
posiada Instytucja Zarzadzajaca danym Programem. W przypadku ZPORR i SPO-T
formularze te sa identyczne 1 zamieszczone sa na stronie internetowej MGIiP:

www.zporr.gov.pl oraz na stronie MI: www.mi.gov.pl. Na razie nie sa one dost¢pne w

generatorze wnioskow.

Czy osoba bedqgca dzieriawcq, a nie wtascicielem gruntu, moze ubiegacé si¢ o wsparcie ze
srodkow EFRR?

Forma wtasnos$ci gruntu nie ma znaczenia z punktu widzenia mozliwo$ci ubiegania si¢ o
dofinansowanie ze S$rodkow EFRR, o ile w samym Programie nie ma dodatkowych
ograniczen w tym zakresie.

Nalezy jednak pamigta¢ o koniecznosci zachowania trwatosci efektow projektu. Zgodnie z
art. 30, ust. 4 Rozporzadzenia Rady 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajacego
ogollne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych, w okresie 5 lat od daty podpisania
umowy o dofinansowanie projektu ,(...) projekt nie moze podlega¢ znaczacym
modyfikacjom: wptywajacym na charakter lub warunki wdrazania projektu lub przyznajacym
firmie lub instytucji publicznej nadmierne korzysci oraz wynikajacym albo ze zmiany
charakteru wiasnosci danej pozycji infrastruktury albo zaprzestania lub zmiany lokalizacji
dziatalnosci produkcyjnej (...)”. Umowa dzierzawy gruntu musi wigc trwaé jeszcze co
najmniej przez okres pigciu lat od daty podpisania przez beneficjenta umowy o

dofinansowanie projektu.

Jaki dokument poswiadcza zabezpieczenie srodkow przez Kosciot Katolicki?

Jest to oSwiadczenie o posiadaniu $rodkéw wydane przez organ osoby prawnej Kos$ciota
Katolickiego np. dla metropolii gnieznienskiej - metropolita gnieznienski, Prymas Polski, dla
innych metropolii - metropolita na podstawie art. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku

Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;.
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Jak naleiy interpretowaé przepis rozporzqdzenia 1159/2000 o tresci: ,,State tablice
pamigtkowe sq umieszczane w miejscach powszechnie dostgpnych (centra kongresowe,
porty lotnicze, stacje itd.), ktore reprezentujq projekty czesciowo finansowane przez
Jundusze strukturalne. Dodatkowo oprocz godta wspélnotowego, taka tablica pamigtkowa
wskazuje wktad Wspolnoty i moZze wspominaé o zaangazowanym funduszu.” (ust. 6.2 akapit
pierwszy)

Przepis rozporzadzenia 1159/2000 o tresci: ,,State tablice pamiqtkowe sq umieszczane w
miejscach powszechnie dostepnych (centra kongresowe, porty lotnicze, stacje itd.), ktore
reprezentujq projekty czesciowo finansowane przez fundusze strukturalne. Dodatkowo oprocz
godta wspolnotowego, taka tablica pamigtkowa wskazuje wktad Wspolnoty i moze wspominac
o zaangazowanym funduszu.” (ust. 6.2 akapit pierwszy) w opinii Jednostki Monitorujaco-
Kontrolnej EFRR interpretowa¢ nalezy dostownie. Oznacza to, iz w miejscach powszechnie
dostgpnych tablice nalezy umieszczaé na state, (a nie np. na okres wymaganej trwatosci
projektu, czy tez na okres 1 roku).

Natomiast wyrazenie dziatalnos¢ handlowa w przepisie: , W przypadku materialnych
inwestycji w nieruchomosci do celow handlowych, tablice pamigtkowe umieszcza si¢ na okres
jednego roku.” (ust. 6.2 akapit drugi) interpretowa¢ nalezy mozliwie szeroko, tzn. jako
wszelkiego rodzaju dziatalno$¢ komercyjna — czyli nastawiona na generowanie zyskow (czyli
np. dziatalno$¢ produkcyjna, odptatne §wiadczenie ustug, handel towarami itp.).

Stany faktyczne spetniajace zakres przepisow z akapitow pierwszego i drugiego nalezy
rozumie¢ roztacznie, gdyz rézne sq obowiazki z nimi zwiazane (tablice na state i tablice na 1
rok). Wydaje sig, iz decyzja dotyczaca tego, z ktérym rodzajem stanu faktycznego mamy do
czynienia zalezy od:

- powszechnej dostgpnosci infrastruktury — im dostgpnos¢ bardziej powszechna tym
wigksza pewnos¢, iz nalezy umiesci¢ stata tablice;

- wielkosci infrastruktury — na to kryterium wskazuja przyklady podane w akapicie 1 ustgpu
6.2 Rozporzadzenia;

- dochodowosci przedsigwzigcia — przedsigwzigcia infrastrukturalne uzytecznoS$ci
publicznej naleze¢ beda w zwiazku z tym do pierwszej grupy, natomiast przedsigwzigcia

komercyjne — do drugiej grupy.

Nie ma natomiast znaczenia w tym przypadku, czy dana nieruchomo$¢ jest wilasnoscia
publiczng czy prywatna.

Obowiazek umieszczania tablic na okres 1 roku nie oznacza obowiazku ich usunigcia po
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uplywie tego terminu. Instytucja Zarzadzajaca moze we wlasnym zakresie wprowadzic¢
obowiazek usuwania tablic, lecz nie wynika on z przepiséw Wspdlnoty.

Nie istnieje obowigzek instalowania tablic pamiatkowych w miejscach realizacji innych
projektéw niz wymienione w rozporzadzeniu 1159/2000. W gestii Instytucji Zarzadzajace;]
pozostaje wprowadzenie dodatkowego obowiazku umieszczania tablic pamiatkowych na

innych obiektach.

Czy w przypadku, gdy projekt realizowany w ramach priorytetu IV ZPORR zaktadat
przeprowadzenie 6 szkolen, na potrzeby ktorych zakupiono materiaty promujqce i biurowe,
a faktycznie odbyto si¢ tylko jedno szkolenie, ktorego koszt ,,pochtonqt” 2/3 budzietu
projektu, przy czym wszystkie materialy zostaty wykorzystane, to czy koszty ww. szkolenia i

materiatow nalezy uznaé w catosci za kwalifikowalne?

Sytuacja, w ktérej beneficjent wykorzystuje 2/3 budzetu projektu na przeprowadzenie jednego
z szeSciu zaplanowanych szkolefi nie powinna mie¢ miejsca. Czy w opisanej przez Panstwa
sytuacji przeszkolono jednorazowo wigcej oséb niz planowano? Istotne jest, aby wskazniki
produktu byty zachowane. Powstaje jednak watpliwos¢ czy jesli beneficjent jednorazowo
przeszkolit duzo wigcej oséb, niz byto to pierwotnie planowane, to czy warunki i jakos$¢
szkolenia byty takie, jak zaktadane?

Wydatki poniesione przez beneficjenta na przeprowadzenie tego jednego szkolenia sa
wydatkami kwalifikowalnymi, o ile sa zgodne z umowa dofinansowania projektu. Kwestia
wyplaty dofinansowania w sytuacji, gdy prawdopodobne jest, ze beneficjent nie zrealizuje
projektu do konca (gdyz wyczerpal juz 2/3 budzetu na zaledwie jedno z szeSciu
zaplanowanych szkolen) lezy w gestii instytucji bedacej strona umowy dofinansowania

projektu.

Jak naleZy interpretowaé zapis ,,Wytycznych” traktujqcych o wsparciu 7z EFRR jedynie
projektow realizowanych zgodnie 7z ustawq z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19 7 dnia 09.02.2004r. poz. 1777)?

Czy przy jednoczesnym zapisie mowiqcym o tym, iz koszty poniesione w ramach realizacji
projektow objetych ustawq Prawo zamowien publicznych kwalifikujq si¢ do wsparcia od

dnia 2 marca 2004 r. moZliwe jest aby koszty zwiqzane z realizacjq projektu dla ktorego
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wykonawca zostat wytoniony w czasie obowiqzywania Ustawy o zamowieniach publicznych
moggq zosta¢ uznane za kwalifikowalne jesli zostaly poniesione (data dokonania ptatnosci)
po 2 marca 2004 r. a wybor wykonawcy podlega takim samym regulacjom jakie wynikajq
obecnie 7 ustawy Prawo zamowien publicznych?

Czy te? zapisy mowiqce o zgodnosci z ustawq 7 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych naleZy traktowad jako koniecznos¢ zastosowania procedur wynikajqcych z tej
ustawy juz na etapie rozpoczynania procesu wytaniania wykonawcy co w praktyce oznacza,
iZ za kwalifikowalne moggq zostac¢ uznane wydatki poniesione w ramach realizacji projektow
dla ktorych wszczeto postgpowanie w udzielenie zamowienia publicznego juz po wejsciu w
Zycie ustawy Prawo zamowien publicznych czyli po 2 maja 2004 r.?

Odnoszac si¢ do kwalifikowalnosci wydatkéw w kontekscie Prawa zamowien publicznych
uprzejmie informujemy, ze zapis zawarty w Wytycznych méwiacy, ze ,,wsparciem z EFRR
moga zosta¢ objgte tylko takie projekty, ktore sa realizowane zgodnie z ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych” oznacza, ze zdaniem JMK EFRR
kwalifikowalne sa wydatki zwigzane z realizacja projektu, dla ktérego wykonawce wytoniono

w oparciu o ustawg Prawo zamowien publicznych, ktéra weszta w zycie 2 marca 2004 r.

Do wniosku o ptatnos¢ posredniq zatqczono rachunek za przygotowanie materiatow do
procedur przetargowych na wylonienie wykonawcow w zakresie robot budowlanych
realizowanych w ramach projektu. Prace zostaly zlecone osobie (w formie umowy —
zlecenie), ktora z ramienia Beneficjenta odpowiada za projekt (tj. przygotowuje wnioski o
platnosé, opracowuje sprawozdania monitoringowe) - jest Kierownikiem Dziatu
Technicznego w instytucji realizujqcej projekt. Drugie zapytanie dotyczy analogicznej
sytuacji. Prace zwiqzane 7 przygotowaniem materiatow do procedur przetargowych tym
razem na wytonienie wykonawcow w zakresie zakupu urzqdzen i aparatury medycznej
zostaly zlecone osobie, ktora jest Kierownikiem Dziatu Aparatury Medycznej i w projekcie
odpowiada za merytorycznq weryfikacje dowodow ksiggowych poswiadczajqcych dokonanie
platnosci. Czy w zwiqzku z tym mozina uznaé za wydatek kwalifikowalny koszt zlecenia
przygotowania dokumentow do przetargu ww. osobom, biorqc pod uwage fakt, Ze instytucja
ta posiada wyodrebnionq komorke realizujqcq tego typu zadania — Dziat ds. zamowien

publicznych i umow?
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Co do zasady, koszt przygotowania dokumentéw do przetargu przez pracownika instytucji,
ktora posiada komorke realizujaca tego typu zadania jest kwalifikowalny pod warunkiem, ze
czas pracy tej osoby jest odpowiednio ewidencjonowany 1 obliczony pro rata. Mozliwe jest
rowniez zawarcie umowy-zlecenia z takim pracownikiem.

Nalezy jednak pamigta¢, ze mozliwos$¢ zakwalifikowania takich wydatkéw uzalezniona jest
od tego, w ramach ktérego dziatania ZPORR realizowany jest projekt np. w dziataniach
Priorytetu 4 ,Pomoc techniczna” wynagrodzenie pracownika moze stanowi¢ koszt
kwalifikowalny tylko wtedy, gdy pracownik wykonuje wylacznie zadania zwiazane z
funduszami strukturalnymi. Z kolei w dziataniu 3.4 , Mikroprzedsigbiorstwa” takie koszty w

ogole nie sa kwalifikowlane.

Jesli beneficjent we wniosku aplikacyjnym nie wpisal odrebnej kategorii wydatku
zawiqzanej 7 nadzorem inZynierskim, a wydatki z nim zwiqzane ujqt w kategorii zwiqzanej z
wykonaniem robot to czy istnieje mozliwosc¢ zaakceptowania takiego zapisu i uznania za
kwalifikowalne wydatkow zwiqzanych z funkcjonowaniem inzyniera nadzoru, a jesli nie to
czy dopuszcza si¢ mozliwosé aneksowania umowy o dofinansowanie w celu rozbicia tej
kategorii na dwie podkategorie wydatkow? Czy zasadnym jest uznanie wydatku za
niekwalifikowalny tylko ze wzgledu na brak wyodrebnienia tego wydatku jako oddzielnej
kategorii kosztow we wniosku aplikacyjnym w sytuacji, gdy dany wydatek miesci si¢ w

szerszej kategorii?

Jesli chodzi o stopien szczegétowosci przy okreslaniu kategorii wydatkéw kwalifikowalnych,
to nalezy pamigtac, ze im bardziej szczegétowo zostana one okreslone, tym wigksza szansa na
uzyskanie przez projekt pozytywnej oceny w procesie wyboru wnioskow. Fakt, ze Instytucja
Zarzadzajaca wyszczeg6lnita w Uzupelnieniu Programu pewne kategorie wydatkow wskazuje
na to, ze uznala je za kategorie odrebne i ze jesli w projekcie takie wydatki wystapia, a
potencjalny beneficjent chciatby je uwzgledni¢ w wydatkach kwalifikowalnych, to nalezy te
kategorie wyodregbni¢ we wniosku. W niektorych przypadkach mozliwe jest uwzglednienie
pewnego rodzaju wydatkow w ramach innej, bardziej ogdlnej kategorii, jednak nalezy w tym
wzgledzie kierowac si¢ zdrowym rozsadkiem.

W przypadku wspomnianego przez Panstwa nadzoru inwestorskiego, nalezatoby si¢ wykazac
daleko idaca elastycznoscia, aby stwierdzi¢, ze wydatek ten miesci si¢ w kategorii robét

budowlanych. Poza tym z samego faktu, ze w danym projekcie zapewnienie nadzoru
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inwestorskiego jest wymagane Prawem budowlanym nie wynika, ze wydatki te nalezy
zakwalifikowa¢ do wspétfinansowania ze srodkéw unijnych. Beneficjent nie musi ubiegac si¢
o wspotfinansowanie wszystkich wydatkéw, ktére potencjalnie kwalifikuja si¢ do wsparcia, a

jedynie wybranych przez siebie 1 wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu.

Jak weryfikowaé kwalifikalnos¢ kosztu srodka transportu? Jakich dokumentow
potwierdzajqcych wymagaé od beneficjentow na etapie kontroli?

Kwalifikowalno$¢ srodka transportu nalezy weryfikowa¢ postugujac si¢ takimi dokumentami
jak np.: faktura potwierdzajaca zakup danego $rodka transportu, umowa leasingu, dokumenty
potwierdzajace koszty eksploatacji $rodka transportu — w zaleznos$ci od tego, jaki wydatek

zwiazany ze srodkiem transportu podlega weryfikacji.

Jak powinni rozliczaé si¢ partnerzy? Jak powinny by¢ rozliczane koszty kwalifikowane
ponoszone przez partnera?

W przypadku, gdy projekt realizowany jest przez partnerstwo, to juz na etapie skladania
wniosku o dofinansowanie projektu, partneréw musi wigza¢ umowa cywilnoprawna
okreslajaca zasady partnerstwa, w tym w szczegdlnosci wskazujaca wiodaca rolg jednego z
partneréw (tzw. lidera projektu). Wspoétfinansowanie ze srodkéw EFRR wyptacane jest
wylacznie podmiotowi liderowi projektu, ktéry sktadat wniosek o dofinansowanie projektu.
Rozliczenia pomigdzy partnerami projektu powinny by¢ realizowane zgodnie z zawarta przez
nich umowa. W odniesieniu do dokonywania rozliczen kosztéw projektu, to zasadniczo
mozliwe jest przyjecie jednego z dwoch rozwigzan. Decydujace jest tu stanowisko Instytucji
Zarzadzajacej Programem. Pierwsza mozliwo$¢, to wprowadzenie wymogu, aby lider
projektu byt jedynym podmiotem, na ktérego moga by¢ wystawiane faktury w zwiazku z
realizacja projektu.

Natomiast drugie rozwiazanie dopuszcza mozliwos¢ wystawiania faktur na wszystkich
partneréw projektu. Nalezy jednak wowczas pamigta¢ o koniecznos$ci uregulowania kwestii
zwiazane] z mozliwoscig odliczania podatku VAT przez poszczegdlnych partneréw projektu.
Kazdy z nich powinien ztozy¢ oswiadczenie dotyczace mozliwosci odzyskania podatku
VAT. W przypadku, gdy lider projektu nie ma mozliwos$ci odliczania podatku VAT, a jeden z
partneréw, na ktérego wystawiane sa faktury ma taka mozliwos¢, to VAT zawarty w
fakturach wystawionych na tego partnera jest kosztem niekwalifikujacym si¢ do

wspotfinansowania ze srodkéw EFRR.
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Czy koszty zatrudnienia ponoszone przez pracodawce sq kosztem kwalifikowalnym?

Koszty zatrudnienia ponoszone przez pracodawce moga stanowi¢ koszt kwalifikowalny,
jednak w zaleznosci od rodzaju projektu 1 dziatania, w ramach ktérego jest on realizowany,
nalezy stosowac zasad¢ 1 rozporzadzenia 448/2004, w ktorej jest mowa o kosztach ogélnych
lub zasadg 11 dotyczaca pomocy technicznej. Ponadto, nalezy przestrzega¢ dodatkowych
warunkow narzuconych przez Instytucje Zarzadzajaca, ktére moga by¢ zawarte w

Uzupetnieniu Programu.

Czy mozna realizowad roboty budowlane w projekcie wykorzystujqc wlasne zasoby ludzkie,
np. robotnikow budowlanych zatrudnionych w jednostce organizacyjnej beneficjenta?
Pomijajqc kwestie zasad rozliczenia i refundacji kosztow zatrudnienia, czy mozina nie
oglaszaé przetargu i catosé/czesé robot wykonywaé wlasnymi sitami? JeZeli tak, to czy w
takiej sytuacji kwalifikowalny bedzie zakup maszyn i urzqdzen budowlanych? Jak nalezy
rozumiec nastepujqcy zapis podrecznika kwalifikowalnosci: ,,zakup uiywanego rusztowania
celem ocieplenia budynku?

Ogtaszanie przetargu wynika z przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19 z dnia 09.02.2004 r. poz. 177). Beneficjent moze wykonywac
prace w ramach projektu przy pomocy wilasnych zasobéw. Koszty leasingu, amortyzacji
maszyn wykorzystywanych w projekcie sa kwalifikowalne, jezeli sa one najbardziej

efektywna forma wdrazania i realizacji projektu.

Czy przewiduje si¢ wprowadzenie limitu kosztow promocji, ktéore mogq by¢é uznane za
kwalifikowalne?

Nie planuje si¢ wprowadzania limitu kwot na promocj¢ projektu. W odniesieniu do oceny
kwalifikowalno$ci kosztow promocji, nalezy bra¢ pod uwagg przede wszystkim wymagania
natlozone na beneficjenta wzgledem reklamy projektu wynikajace z rozporzadzenia

1159/2000.

Czy w kategorii wydatkow zwiqzanych z promocjq projektu kwalifikowalne bedq wydatki
takie jak napoje, ciasteczka, naczynia jednorazowe itp. wykorzystane celem organizacji
inauguracji projektu?

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych w zwiazku z organizacja konferencji realizowane;j

w celu inauguracji projektu uzalezniona jest od tego, jaki jest cel projektu i kto go realizuje.
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W przypadku, gdy celem projektu jest poinformowanie opinii publicznej o dostgpnych
srodkach z funduszy strukturalnych w ramach okre$lonego Programu, dzialania itp., to
organizacja konferencji jest dziataniem adekwatnym i1 wydatki poniesione w zwiazku z jej
realizacja sa kwalifikowalne. Podobnie w przypadku, gdy beneficjent realizuje projekt
szkoleniowy 1 chce o tym poinformowaé potencjalnych odbiorcéw szkolenia. Natomiast w
przypadku realizacji np. projektu inwestycyjnego promocja projektu w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji nr 1159/2000 z dnia 30 maja 2000 r. powinna polega¢ m. in. na
umieszczeniu logo UE w odpowiednich dokumentach, umieszczeniu w zaleznosci od wartosci
projektu: tablicy reklamowej informujacej o wspotfinansowaniu ze $rodkéw funduszy
strukturalnych lub tablicy pamiatkowej. Zagadnienia promocji projektu sa szczegétowo
omoéwione we wspomnianym rozporzadzeniu. Ponadto wigkszos¢ Instytucji Zarzadzajacych
przygotowata podrgczniki lub broszury informacyjne stanowiace omdéwienie zasad promocji
projektu w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych. Szczegotowe wytyczne
dotyczqce promocji projektu w ramach ZPORR (wersja z 25 marca br.) zamieszczone sa na

stronie internetowej MGiP: www.funduszestrukturalne.gov.pl

Czy koszty transportu (dowozu do miejsca realizacji projektu) towarow zakupionych na
potrzeby realizacji projektu sq kosztami kwalifikowalnymi? Jesli tak, to czy kwalifikowalne
sq ustugi swiadczone przez sprzedawce towaru czy tez przez firmy zewnetrzne?

Koszty dostawy towaréw moga stanowi¢ koszt kwalifikowalny, ale jesli ustuga transportowa
nie jest kupowana razem z towarem, to taka pozycja powinna byta by¢ przewidziana w

budzecie projektu.

Czy w sytuacji, gdy projekt realizowany jest przez pracownikow beneficjenta, koszt zakupu
narzedzi potrzebnych do wykonania projektu (np. miotek, drabina, pedzel) naleZy uznaé za
kwalifikowalne?

Zakup narzedzi potrzebnych do wykonania projektu zasadniczo stanowi koszt
kwalifikowalny. Nalezatoby jednak sprawdzi¢ czy wynajgcie profesjonalnej ekipy, ktora
wykona zaplanowane prace, nie byloby bardziej efektywnym rozwiazaniem. Nalezy unikac
sytuacji, w ktérych pod hastem realizacji projektu dana instytucja wyposazy si¢ we wszelkie
narzedzia, ktéore moga by¢ przydatne w codziennym jej funkcjonowaniu, niezaleznie od

realizacji projektu.
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Beneficjentem realizowanego projektu jest Powiat (Beneficjent wskazany we Wniosku
aplikacyjnym). Czy w przypadku kiedy faktury dotqczone do Wniosku Beneficjenta o
platnosé poswiadczajgce poniesione wydatki wystawione zostaly nie na Powiat a na
Starostwo Powiatowe (analogicznie Gmina — Urzqd Gminy), koszty takie mogq zostaé
uznane za kwalifikowalne? Czy w przypadku kiedy beneficjentem wskazanym we Wniosku
aplikacyjnym jest np. Powiat a faktury przedstawione we Wniosku Beneficjenta o ptatnosé
zostaly wystawione na jego jednostke budZetowq, koszty takie mogq zostaé uznane za
kwalifikowalne?

Nie ma przeszkdd prawnych, zaré6wno na gruncie prawa wspolnotowego, jak i polskiego
prawa dotyczacego rachunkowosci budzetowej, aby faktury wystawione na zaktad budzetowy
danej jednostki (bgdacy faktycznym realizatorem projektu) traktowa¢ na réwni z fakturami
wystawionymi na t¢ jednostk¢ (bgdaca wnioskodawca). Stosowny zapis dotyczacy
uznawalno$ci faktur przedstawianych jako dowody poswiadczajace wydatki poniesione w
projekcie, powinien znalez¢ si¢ w umowie dofinansowania projektu.

Nalezy réwniez pamigta¢, podobnie jak w przypadku realizacji projektu przez partnerstwo,
aby w sposob jednoznaczny rozstrzygna¢ kwesti¢ kwalifikowalnosci podatku VAT. W
przypadku, gdy beneficjent nie ma mozliwosci odzyskania podatku VAT i chciatby go
umiesci¢ wsrod kosztow kwalifikowalnych, natomiast zaklad budzetowy ma mozliwosé
odzyskania VAT-u, faktury zawierajace podatek VAT, nie moga by¢ wystawiane na zaktad

budzetowy, lecz na beneficjenta.
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