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WSTEP

Niniejsze Wytyczne'! zostaly przygotowane w celu
przedstawienia wyktadni problematyki kwalifikowal-
nosci kosztéw i wydatkédw ponoszonych przez Bene-
ficjentow w projektach realizowanych w ramach pro-
gramow wspoffinansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. W obecnym okresie programo-
wania 2004 — 2006 sg to: Sektorowy Program Ope-
racyjny Rozwoj Zasobdéw Ludzkich, Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego w za-
kresie Priorytetu Il — Wzmocnienie regionalnej bazy
ekonomicznej i zasobdw ludzkich, oraz Program Ini-
cjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006.
Wytyczne majg za zadanie poméc w okresleniu ro-
dzajéw kosztow i wydatkdéw kwalifikujgcych i niekwa-
lifikujgcych sie do wspoffinansowania w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego.

Docelowa grupe odbiorcéw Wytycznych stanowig In-
stytucje Zarzadzajgce, Instytucje Posredniczace
i Wdrazajgce. Podrecznik powinien stanowi¢ rowniez
cenne zrédio informacji dla potencjalnych Benefi-
cjentow, ktorzy chcieliby zapoznaé sie z zasadami
uznawania wydatkéw ponoszonych w ramach reali-
zacji projektow? W takim przypadku zaleca sig¢ jed-
nak jednoczesne korzystanie z Uzupetnienia danego

Programu Operacyjnego, w ktéorym na poziomie
dziatarn i schematéw szczego6towo zostaly opisane
typy projektow oraz rodzaje wydatkéw kwalifikujgce
sie do wsparcia.

Opracowanie sktada sie z czesci ogdlnej, w ktorej
przedstawione zostaly podstawy prawne i ogélne za-
sady kwalifikowania projektéw w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz z czesci szcze-
gotowej przedstawiajgcej interpretacje zasad Rozpo-
rzgdzenia Komisji (WE) nr 448/2004 w odniesieniu
do programoéw wspéltfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

W aneksie zamieszczono zweryfikowane ttumacze-
nie rozporzadzenia nr 448/2004, a takze tabelarycz-
ne zestawienia wydatkéw kwalifikowalnych w ra-
mach poszczegdlnych programéw operacyjnych
wspoltfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego opracowane na podstawie Uzupetnien
programow operacyjnych.

Aktualna wersja Wytycznych dostepna jest na stro-

nie www.kwalifikowalnosc.gov.pl.

Instytucja Zarzgdzajgca
Podstawami Wsparcia Wspdinoty

' Wytyczne zostaty opracowane przez Jednostke Monitorujgco-Kontrolng EFS, ktéra zgodnie z ustawg z dnia 13 lipca 2006 r. 0 zmianie
Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektorych innych ustaw (DzU z 2006 r. Nr 149, poz. 1074) zostata zlikwidowana z dniem
5 wrzes$nia 2006 r. Jednoczes$nie funkcje JMK EFS przejeta Instytucja Zarzadzajgca Podstawami Wsparcia Wspolnoty

2 Beneficjenci SPO RZL oraz PIW EQUAL znajdg dalsze informacje na temat kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach tych programéw od-
powiednio w Wytycznych kwalifikowalno$¢i wydatkéw w ramach SPO RZL oraz w Podreczniku ,Kwalifikowalno$¢ wydatkéw w ramach
programu operacyjnego — Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004 — 2006”, ktére mozna znalez¢ m.in. na stronach in-

ternetowych Instytucji Zarzgdzajgcych.
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EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY

EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY - (ang. Eu-
ropean Social Fund — ESF) jest najwczesniej utwo-
rzonym funduszem strukturalnym Unii Europejskie;j.
Zostal powotany do zycia na podstawie art. 123
Traktatu Rzymskiego w 1957 roku jako narzedzie
realizacji wspolnotowej polityki spotecznej. Europej-
ski Fundusz Spoteczny wspoffinansuje dziatania
panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu i rozwoju zasoboéw ludzkich. Od lat
szes$c¢dziesigtych az do dnia dzisiejszego ESF ewo-
luowal wraz z catoksztattem polityki spojnosci spo-
leczno-gospodarczej (polityki strukturalnej) i polityki
zatrudnienia UE. Ewolucja tego funduszu zmierzata
w dwoéch zasadniczych kierunkach. Po pierwsze,
stopniowo zmniejszata sie ,niezaleznos¢” funkcjo-
nowania funduszu od pozostatych funduszy struktu-
ralnych, zwtaszcza Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (Sekcja Orientaciji) oraz
zasad realizacji europejskiej polityki regionalnej. Ko-
lejne reformy funkcjonowania EFS kfadly nacisk na
integracje dziatan pomiedzy funduszami - zarébwno
na poziomie celdéw (uzupetnianie dziatah pozosta-
tych funduszy) jak i administracji (decentralizacja,
regionalizacja). Po drugie, EFS stawat sie narze-
dziem realizacji wspolnotowej polityki zatrudnienia,
w miare postepdw jej rozwoju - w coraz wigkszym
stopniu jego dziatania stuzyty celom ponadnarodo-
wym w tym zakresie, celom uznawanym przez
wszystkie panstwa cztonkowskie i okreslanych mia-
nem Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Efektem tej
ewolucji byto przyjecie pakietu aktéw prawnych
zmieniajgcych i upraszczajgcych zasady funkcjono-
wania funduszy strukturalnych okreslanego mianem
Agendy 2000.

EUROPEJSKA STRATEGIA ZATRUDNIENIA
Europejski Fundusz Spoteczny jest narzedziem rea-
lizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz rocz-
nych wytycznych w sprawie zatrudnienia. Realizacji
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i wytycznych stu-
zy takze wspoffinansowana z EFS Inicjatywa Wspél-
notowa Equal, poswiecona przeciwdziataniu dyskry-
minacji i nierbwnosci na rynku pracy. W latach dzie-
wigédziesiatych, w zwigzku z nasilajgcym sie zjawi-
skiem bezrobocia strukturalnego, Traktat Amster-
damski wiaczyt ,promocje zatrudnienia” do listy ce-
6w Wspdlnot Europejskich (tytut VIII, art. 125-130),
a w sferze operacyjnej dat uprawnienia Radzie Euro-
pejskiej do wydawania tzw. wytycznych w sprawie
zatrudnienia obowigzujgcych wszystkie kraje czton-
kowskie. Pierwsze Wytyczne w sprawie zatrudnienia
przyjete zostaly podczas Szczytu Luksemburskiego
w Sprawie Zatrudnienia (listopad 1997). Oparte zo-
staly one na czterech tzw. filarach, ktére stanowig
trzon Europejskiej Strategii Zatrudnienia:

B Poprawa zdolno$ci do uzyskiwania i utrzymania
zatrudnienia — poprzez rozwo6j zasobdéw ludzkich

B> Rozwdj przedsiebiorczosci - dziatania na rzecz
powstawania i utatwienia warunkéw prowadze-
nia przedsiebiorstw

B> Poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsie-
biorstw i pracownikow - utatwienie warunkéw
prowadzenia przedsiebiorstw i dziatania na rzecz
rozwoju potencjatu przedsiebiorstw do tworzenia
miejsc pracy, uelastycznienie rynku pracy

B Wzmocnienie polityki rownosci szans na rynku
pracy - dziatania na rzecz zapewnienia réwnego
dostepu obywateli do rozwoju osobistego na
rynku pracy - zwtaszcza na rzecz zapewnienia
rownosci kobiet i mezczyzn.



W ramach pierwszego filaru (Poprawa zdolnosci do
uzyskiwania i utrzymania zatrudnienia — poprzez roz-
woj zasobow ludzkich) panstwa cztonkowskie UE
zwalczajg bezrobocie wsrod mitodziezy oraz bezro-
bocie dtugookresowe. Wszystkie panstwa cztonkow-
skie majg zapewni¢ mtodziezy nowy start, ktéry mo-
ze polegaé na podjeciu nauki, przeszkoleniu, prakty-
kach zawodowych, uzyskaniu docelowej pracy itd.
Rowniez w ramach pierwszego filaru miesci sie de-
cyzja stopniowego przechodzenia od pasywnych do
aktywnych metod zwalczania bezrobocia. Zacheca
sie rowniez partnerédw spotecznych, do zawierania
stosownych porozumienn majgcych na wzgledzie
zwiekszenie mozliwosci szkolenia, zdobywania do-
Swiadczen w pracy, praktyki itd., a takze tworzenia
mozliwosci ksztatcenia ustawicznego.

Drugi filar (Rozwdj przedsiebiorczosci - dziatania na
rzecz powstawania i utatwienia warunkow prowadze-
nia przedsiebiorstw) polega na utatwieniu podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczej (m.in. poprzez lep-
szy dostep europejskich firm do kapitatu ryzyka, no-
we linie kredytowe oferowane przez Europejski Bank
Inwestycyjny, zniesienie réznych formalnosci biuro-
kratycznych, stworzenie zachet - robwniez podatko-
wych - dla samozatrudnienia itd.), na zbadaniu i wy-
korzystaniu wszelkich mozliwosci tworzenia miejsc
pracy na szczeblu lokalnym, m.in. w celu zaspokoje-
nia potrzeb miejscowych spotecznosci, a konczac na
odpowiednim dostosowaniu systemu podatkowego
do potrzeb tworzenia zatrudnienia.

Trzeci filar polityki zatrudnienia (Poprawa zdolnosci
adaptacyjnych przedsiebiorstw i pracownikéw - ufa-
twienie warunkdéw prowadzenia przedsiebiorstw
i dziatania na rzecz rozwoju potencjatu przedsie-
biorstw do tworzenia migjsc pracy, uelastycznienie
rynku pracy) koncentruje sie na umiejetnosciach ad-
aptacyjnych, zarbwno pracodawcow jak i pracowni-
kéw, do zmian zachodzacych w technologii i na ryn-
ku, przeprowadzeniu restrukturyzaciji i tworzeniu no-
wych produktow oraz ustug, zmianach organizaciji
pracy, metod pracy i rodzajow uméw o prace, a tak-
ze gotowosci do organizowania oraz uczestniczenia
w szkoleniach. Partnerzy spoteczni sg wiec zacheca-
ni do zawierania r6znego rodzaju porozumien stwa-
rzajgcych podstawe do unowocze$nienia organizaciji
pracy, w tym wprowadzenia elastycznych umow
o prace, a rzady panstw czlonkowskich sg zobowig-
zane, ze swej strony, do wprowadzania do swego po-
rzadku prawnego bardziej elastycznych rozwigzan
odnoszacych sie do pracy.
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Czwarty filar (Wzmocnienie polityki rownosci szans
na rynku pracy - dziatania na rzecz zapewnienia row-
nego dostepu obywateli do rozwoju osobistego na
rynku pracy - zwlaszcza na rzecz zapewnienia row-
nosci kobiet i mezczyzn) ma na celu wspomaganie
zmian zachodzgcych w europejskich spoteczen-
stwach w kierunku petnego przestrzegania zasady
réwnosci plci w odniesieniu do pracy. Efektem tych
zmian powinno by¢ zwiekszenie aktywnosci zawodo-
wej kobiet, a wiec wzrost stopy zatrudnienia kobiet.
Do waznych kierunkéw dziatan w ramach czwartego
filaru nalezy rozwdj ustug zapewniajacych opieke
nad dzie¢mi i osobami starszymi, a takze wszelkie
programy utatwiajgce kobietom powrdt, po diuzszej
przerwie, do aktywnosci zawodowej. Poza zapew-
nieniem réwnosci szans kobiet i mezczyzn, w czwar-
tym filarze mieszczg sie rowniez dziatania na rzecz
integracji spotecznej i zwiekszenia aktywnosci zawo-
dowej os6b niepetnosprawnych.

Wytyczne obejmujg swym zakresem wiele form od-
dziatywania na rynek pracy - zwtaszcza instrumenty
prawne, podatkowe i finansowe. Majg one jednak
stanowi¢ takze punkt odniesienia dla programowania
dziatan EFS, ktérego celem jest przede wszystkim
realizacja wytycznych w zakresie dziatan inwestycyj-
nych, instrumentéw bezpos$redniego oddziatywania
na uczestnikdw rynku pracy - potencjalnych i obe-
cnych pracownikéw oraz przedsigbiorstwa. Zwigzek
pomiedzy Strategig a dziataniami EFS zostat szcze-
golnie wyeksponowany przez Komisje Europejska
w obecnie trwajgcym okresie programowym (2000-
2006). Przejawem takiego podejscia sg wprowadzo-
ne zmiany prawne, wytyczne programowe kierowane
do krajow cztonkowskich, strategia negocjacyjna Ko-
misji w ramach uzgadniania tresci programéw opera-
cyjnych a takze wprowadzenie zmian w strukturze
organizacyjnej samej Komisji - zniesienie wyraznego
podziatu w Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia na
jednostki zajmujgce sie politykg zatrudnienia i jedno-
stki ds. EFS.

W czerwcu 2003 roku zakomunikowano nowe wy-
tyczne w sprawie Zatrudnienia. Ustalono nastepuja-
ce cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia na lata
2004 — 2010:

B petne zatrudnienie,

B poprawa jakosci i produktywnosci pracy,

B» wzmocnienie spojnosci spotecznej i integraciji.



Panstwa cztonkowskie powinny w swych politykach
uwzglednia¢:

B Aktywne i zapobiegawcze dziatania w stosunku

do bezrobotnych i biernych zawodowo

Tworzenie miejsc pracy i przedsiebiorczos¢

Wspieranie zdolnosci adaptacyjnych i mobilno-

&ci na rynku pracy

B Promocje rozwoju kapitatu ludzkiego i uczenia
sie przez cate zycie

B Wozrost podazy pracy i promocja aktywnego sta-

rzenia sie

Rownosé pici

Wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji

0s0b niepetnosprawnych na rynku pracy

Uczynienie pracy ptatng

Przeksztatcanie nielegalnej pracy w regularne

zatrudnienie

B Zmniejszanie regionalnych zréznicowan w za-
trudnieniu

Sformutowano ponadto podstawowe zasady zarzg-
dzania Europejskg Strategig Zatrudnienia:

B> wigczenie parlamentow, partnerow spotecznych
i innych odpowiednich aktorow,

B> zapewnienie, by ustugi byly $wiadczone w spo-
s6b efektywny i skuteczny,

B przeznaczenie adekwatnych Srodkéw finanso-
wych.

1.1 ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
| RADY (WE) NR 1784/1999

Z DNIA 12 LIPCA 1999 R.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1784/1999/WE precyzuje zadania Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Zgodnie z nim dziatania
w ramach EFS powinny by¢ zorientowane na zapo-
bieganie i przeciwdziatanie bezrobociu oraz na roz-
wijanie potencjatu kadrowego i integracje spoteczng
rynku pracy. Rozporzgdzenie 1784/99 okresla réw-
niez obszary wsparcia w ramach, ktérych koncentru-
je sie pomoc EFS oraz definiuje kryteria kwalifikujg-
ce do objecia pomocg strukturalng.

W szczegélnosci Fundusz wspiera dziatania podej-
mowane zgodnie z Europejskg Strategig Zatrudnie-
nia i corocznymi wytycznymi dla zatrudnienia.

EFS wspiera i uzupetnia dziatania Panstw Cztonkow-

skich skierowane na rozwdj rynku pracy i zasobéw

ludzkich w nastepujacych dziedzinach polityki,

w szczegodlnosci w kontekscie swoich wieloletnich

planéw dziatania na rzecz zatrudnienia:

a) rozwijanie i wspieranie polityk aktywnego rynku
pracy w celu zwalczania i zapobiegania bezro-
bociu, przeciwdziataniu, zaréwno w stosunku do
kobiet jak i mezczyzn, dtugotrwatemu bezrobo-
ciu, w celu ponownego wtgczania os6b diugo-
trwale bezrobotnych do rynku pracy oraz wspo-
magania zawodowego wtgczania do rynku pracy
mtodych ludzi i os6b powracajgcych na rynek
pracy;

b) wspieranie réwnych szans dla wszystkich w do-
stepie do rynku pracy, ze szczegdélnym uwzgle-
dnieniem oséb narazonych na wykluczenie spo-
teczne;

C) wspieranie i rozwijanie:

- ksztalcenia,

- edukacii,

- doradztwa,

jako czes¢ polityki ksztatcenia ustawicznego po-
przez:

- utatwianie i poprawe dostepu do i wigczania do
rynku pracy,

- poprawe i utrzymanie zdolno$ci zatrudnienia,
lub

- wspieranie mobilnosci zawodowej;

d) wspieranie wykwalifikowanej, przeszkolonej
i zdolnej do dostosowania sie sity roboczej, inno-
wacyjnosci i zdolnosci dostosowania sie do
organizacji pracy, rozwijanie przedsigbiorczosci
i warunkéw utatwiajgcych tworzenie nowych
miejsc pracy oraz podnoszenia kwalifikacji i roz-
wijania potencjatu ludzkiego w dziedzinie badan,
nauki i technologii;

e) szczegolne Srodki dla poprawy dostepu i uczest-
nictwa w rynku pracy dla kobiet, z uwzglednie-
niem ich awansu zawodowego, dostepu do no-
wych mozliwosci zawodowych i rozpoczynania
wilasnej dziatalnoéci gospodarczej oraz ograni-
czenia pionowej i horyzontalnej segregacji na tle
pfci na rynku pracy.

W ramach dziedzin polityki wymienionych powyzej,
EFS bierze pod uwage:
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a) wspieranie lokalnych inicjatyw dotyczacych za-
trudnienia, w szczegolnosci inicjatyw wspierajg-
cych lokalne i terytorialne pakty zatrudnienia;

b) wymiar spoteczny i rynek pracy spoteczenstwa
informacyjnego, poprzez rozwoj polityki i progra-
moéw majgcych na celu wykorzystanie potencja-
lu zatrudnienia spoteczenstwa informacyjnego
oraz poprzez zapewnienie dostepu do jego udo-
godnien i korzysci;

c) réwne szanse dla kobiet i mezczyzn jako czesé
zintegrowanego podejscia.

Wsparcie finansowe EFS przyjmuje gtéwnie forme

pomocy dla oséb i jest poSwiecone nastepujgcym

dziataniom, majacym na celu rozwdj zasobdéw ludz-

kich, co moze by¢ czescig wigczania do rynku pracy:

a) edukacja i ksztatcenie zawodowe - w tym row-
niez ksztatcenie zawodowe stanowigce odpo-
wiednik obowigzku szkolnego - praktyki zawo-
dowe, szkolenia wstepne, w szczegolnosci daja-
ce i podnoszgce podstawowe kwalifikacje, reha-
bilitacje przez zatrudnienie, srodki majace na
celu poprawe zdolnosci zatrudnienia na rynku
pracy, doradztwo i ksztatcenie ustawiczne;

b) pomoc przy zatrudnieniu i pracy na wtasny ra-
chunek;

¢c) w dziedzinie rozwoju badan, nauki i rozwoju
technologicznego, ksztatcenia podyplomowego
kadry zarzgdzajgcej i technicznej w instytucjach
badawczych i przedsiebiorstwach;

d) rozwdj nowych zrodet zatrudnienia, w tym
w sektorze ekonomii spotecznej (trzeci sektor).

W celu zwigkszenia skutecznosci powyzszych dzia-
tan, pomoc moze by¢ rowniez przyznana na:
a) wsparcie struktur i systeméw:

(I) rozwdj i poprawe ksztatcenia, edukaciji i zdo-
bywania kwalifikacji, w tym ksztatcenie nau-
czycieli, instruktoréw i kadry oraz poprawa
dostepu pracownikéw do ksztatcenia i naby-
wania kwalifikacji;

(I) modernizacje i poprawe skutecznosci stuzb
zajmujacych sie zatrudnieniem;

(1) rozwéj powigzan miedzy $wiatem pracy a in-
stytucjami edukacyjnymi, ksztatcenia i ba-
dawczymi;

8 art. 2 ust. 4 akapit drugi rozporzgdzenia (WE) nr 1260/1999.

(IV)rozwéj, w miare mozliwosci, systeméw prze-
widywania zmian w zatrudnieniu i potrzeb-
nych kwalifikacjach, w szczegolnosci
w zwigzku z nowymi formami pracy i organi-
zacji pracy, biorgc pod uwage potrzebe po-
godzenia zycia rodzinnego z zawodowym
i umozliwienia starszym pracownikom mozli-
wosci spetnienia sie w pracy az do emerytu-
ry. Nie obejmuje to, jednakze, finansowania
projektéw wczesniejszego przechodzenia
na emeryture;

b) $rodki towarzyszace:

(I) pomoc w $wiadczeniu ustug dla Beneficjen-
tow, w tym zapewnienie opieki i udogodnien
dla podopiecznych;

() wspieranie rozwoju spoteczno - o$wiatowe-
go w celu utatwienia wtaczenia do rynku pra-
cy;

(1) podnoszenie $wiadomosci, informacja i re-
klama.

EFS moze rowniez finansowaé dziatania dotyczgce
pomocy technicznejs.

1.2 PROGRAMY
WSPOLFINANSOWANE

W POLSCE W LATACH

2004 — 2006 Z EUROPEJSKIEGO
FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Cele Narodowego Planu Rozwoju* na lata 2004 —

2006 realizowane bedg za pomocg programow
operacyjnych wspotfinansowanych ze $rodkéw fun-

duszy strukturalnych Unii Europejskiej. Z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

w Polsce wdrazane beda: Sektorowy Program Ope-
racyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich, Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(2_Priorytet®) oraz Program Inicjatywy Wspdlnoto-
wej Equal.

4 Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 - 2006 okresla cele rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w tym okresie oraz sposoby ich

osiggniecia.

5 Priorytet 1 oraz Priorytet 3 ZPORR wdrazane sg z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Sektorowy Program Operacyjny
Rozwéj Zasobow Ludzkich
strona www.efs.gov.pl.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zaso-

béw Ludzkich obejmuje nastepujace dziatania:
Priorytet 1. Aktywna polityka rynku pracy oraz inte-

gracji zawodowej i spotecznej

Dziatanie 1.1. Rozwdj i modernizacja instrumen-
tow i instytucji rynku pracy

Dziatanie 1.2. Perspektywy dla mtodziezy

Dziatanie 1.3. Przeciwdziatanie i zwalczanie dtu-
gotrwatego bezrobocia

Dziatanie 1.4. Integracja zawodowa i spoteczna
0s6b niepetnosprawnych

Dziatanie 1.5. Promocja aktywnej polityki spo-
lecznej poprzez wsparcie grup szczegdlne-
go ryzyka

Dziatanie 1.6. Integracja i reintegracja zawodo-
wa kobiet

Priorytet 2. Rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy

Dziatanie 2.1. Zwigkszanie dostepu do edukac;ji
— promocja ksztatcenia przez cate zycie

Dziatanie 2.2. Podniesienie jako$ci edukaciji
w odniesieniu do potrzeb rynku pracy

Dziatanie 2.3. Rozwoj kadr nowoczesnej gospo-
darki

Dziatanie 2.4. Wsparcie zdolnosci administracyj-
nych

Priorytet 3. Pomoc techniczna
Dziatanie 3.1. Wsparcie zarzadzania SPO RZL
Dziatanie 3.2. Informacja i promocja Dziatan
Dziatanie 3.3. Zakup sprzetu komputerowego

Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego
2 Priorytet
strona www.zporr.gov.pl

W ramach 2 Priorytetu Zintegrowanego Progra-
mu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wdra-

zane beda nastepujace dziatania:
2 Priorytet ZPORR: Wzmocnienie rozwoju za-

sobow ludzkich w regionach

Dziatanie 2.1: Rozwoj umiejetnosci powigzany
z potrzebami regionalnego rynku pracy
i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego;

Dziatanie 2.2: Wyréwnywanie szans edukacyj-
nych poprzez programy stypendialne;

Dziatanie 2.3: Reorientacja zawodowa oséb od-
chodzacych z rolnictwa;

Dziatanie 2.4: Reorientacja zawodowa 0so6b za-
grozonych procesami restrukturyzacyjnymi;

Dziatanie 2.5: Promocja przedsigbiorczosci;

Dziatanie 2.6: Regionalne Strategie Innowacyj-
ne i transfer wiedzy.

Program Inicjatywy Wspodlnotowej Equal
strona www.equal.org.pl.
oraz wwwequal.gov.pl.

W latach 2004 — 2006 w Polsce realizowanych jest
pie¢ tematéw Inicjatywy Wspélnotowej EQUALS:

Temat A: Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek
pracy osobom majgcym trudnosci z integracjg
lub reintegracjg na rynku pracy, celem promowa-
nia rynku pracy otwartego dla wszystkich.

Temat D: Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecz-
nej (trzeciego sektora), a w szczegolnosci ustug
na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa
jakoéci miejsc pracy.

Temat F: Wspieranie zdolnosci przystosowawczych
przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian struktu-
ralnych w gospodarce oraz wykorzystania tech-
nologii informacyjnych i innych nowych techno-
logii.

Temat G: Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego
oraz ponowna integracja kobiet i mezczyzn,
ktérzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie
bardziej elastycznych i efektywnych form organi-
zacji pracy oraz dziatan towarzyszgcych.

Temat |: Pomoc w spotecznej i zawodowej integraciji
0s6b ubiegajgcych sie o status uchodzcy.

6 W ramach PIW EQUAL wyréznia sie dziatania i tematy jako elementy sktadowe programu, rownowazne odpowiednio projektom i dzia-
taniom w ramach innych programéw operacyjnych Narodowego Planu Rozwoju.
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Realizacja Inicjatywy EQUAL obejmuje trzy etapy

(wspolne dla wszystkich krajéw UE):

1. Dzialanie 1, listopad 2004 — maj 2005, tworze-
nie Partnerstwa na rzecz Rozwoju’ (podpisanie
Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju na po-
ziomie krajowym) oraz nawigzywanie partner-
stwa ponadnarodowego (podpisanie Umowy
o Wspotpracy Ponadnarodowej z innymi Part-
nerstwami na rzecz Rozwoju dziatajgcymi w kra-
jach UE);

2. Dziatanie 2, czerwiec 2005 — marzec 2008, rea-
lizacja Umowy o Partnerstwie na rzecz rozwoju
oraz Umowy o Partnerstwie Ponadnarodowym;

3. Dziatanie 3, czerwiec 2005 — marzec 2008,
upowszechnianie oraz wigczanie wypracowa-
nych rezultatow do polityk krajowych i europe;j-
skich, promowanie dobrych praktyk, wywieranie
wptywu na ustawodawstwo i procedury wewne-
trzne (tzw. mainstreaming).

1.3 UPROSZCZENIA WE
WDRAZANIU PROGRAMOW
OPERACYJNYCH

Zwiekszenie poziomu wydatkowania funduszy
unijnych przyznanych Polsce na lata 2004-
2006 jest jednym z priorytetow Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Ponizej przedstawia-
my liste planowanych oraz juz wprowadzonych
usprawnien w ramach poszczegdélnych progra-
méw operacyjnych. Usprawnienia te majg
utatwi¢ beneficjentom ubieganie sie o fundusze
unijne. Informacje na temat usprawnien
sg dostepne i na biezgco aktualizowane na
stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
www.mrr.gov.pl.

SPO RZL ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH
Projekt nowelizacji Uzupetnienia Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoéj Zasobow
Ludzkich 2004 — 2006 przewiduje nastepujace
zmiany merytoryczne:

. Dziatanie 1.1 - rozszerzenie schematu konkur-

sowego o projekty badawcze o charakterze lo-
kalnym, regionalnym i krajowym,

. Dziatanie 1.4 - rozszerzenie grupy beneficjen-

tébw ostatecznych mogacych skorzysta¢ ze
wsparcia (doradztwa/poradnictwa oraz warszta-
téw psychologicznych),

. Dziatanie 3.1 schemat a) i d) - wprowadzenie

zapisbw umozliwiajacych przeprowadzenie
kontroli na miejscu przez Instytucje Zarzgdzajg-
cg i Beneficjentéw Koricowych (instytucje wdra-
zajgce) oraz wprowadzenie typu projektu umoz-
liwiajgcego finansowanie obstugi dziatalnosci
Komisji Oceny Projektéw,

. Ujednolicenie metod badawczych oraz zapew-

nienie wspoipracy z ewaluatorami zewnetrzny-
mi,

. modyfikacja zapisow w Planie finansowym

w celu umozliwienia wykorzystania srodkow po-
chodzacych z zaliczki na prefinansowanie pro-
jektow;

Propozycja nowelizacji rozporzadzenia w spra-
wie trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinan-
sowanie realizacji projektu oraz wzoru umowy
o dofinansowanie projektu w ramach SPO RZL
2004 - 2006 i uproszczenie przedstawionych
w him wzoréw, w tym:

6.

ograniczenie ilosci zatgcznikbw wymaganych
na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu,

. Uelastycznienie sposobu rozliczania projektu,
. doprecyzowanie zakresu wprowadzania zmian

do projektu;

Propozycja uproszczenia systemu weryfikacji
wnioskéw beneficjentow o ptatnos¢ w ramach
niektorych dziatan:

9.

weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ na podstawie
proby dokumentéw ksiegowych stanowigcych
zatgczniki do wniosku;

Propozycja uszczegétowienia zakresu kontro-

zamoOwien publicznych przeprowadzanych

przez IW:
10.  opracowanie wytycznych w w/w zakresie.

7 W ramach EQUAL w Il potowie 2004 r. w ramach ogéInokrajowego konkursu zatwierdzono do realizacji tzw. Partnerstwa na rzecz Roz-
woju, ztozone z organizacji pozarzgdowych, instytucji sektora finanséw publicznych, partneréw spotecznych, przedsiebiorstw.
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INICJATYWA WSPOLNOTOWA EQUAL

Na poziomie Krajowej Struktury Wsparcia (KSW) -
Instytuciji Wdrazajgcej zaproponowano miedzy in-
nymi nastepujace usprawnienia:

1. zmniejszenie liczby dokumentéw koniecznych
do przedstawienia wraz z wnioskiem benefi-
cjenta o ptatnosé (z 45 do 30);

2. standaryzacja opisu dokumentéw podlegaja-
cych ocenie;

3. wprowadzenie pierwszego, formalnego etapu
sprawdzenia wnioskéw o pfatno$¢ pod katem
kompletnosci dokumentéw, prawidtowego ich
utozenia i poprawnosci formalnej. W przypadku
btedéw wniosek bytby odsytany do beneficjenta
bez angazowania opiekuna;

4. wniosek o ptatnos¢ weryfikowany przez KSW
najwyzej dwa razy;

5. weryfikacja czgstkowych wnioskéw o ptatnosé;

6. ograniczenie liczby weryfikowanych dokumen-
tow poswiadczajgcych wydatki do okreslonej
procentowo préby;

7. ograniczenie liczby os6b kontrolujgcych wnioski
0 ptatnos¢ w Dziale Finansowym EQUAL;

8. organizacja kolejnych szkolen finansowych dla
przedstawicieli Partnerstw na rzecz Rozwoju.

Na poziomie Instytucji Zarzadzajacej zapropono-

wano miedzy innymi nastepujace usprawnienia:

1. ograniczenie etapow weryfikacji poswiadczenia
wydatkoéw z trzech do jednego (tylko Wydziat
EQUAL);

2. dokonywanie ptatnosci na rzecz Partnerstw
bezposrednio po akceptacji wniosku benefi-
cjenta o ptatnosé przez KSW;

3. dokonywanie ptatnosci przez Banku Gospodar-
stwa Krajowego, obecnie jest to Departament
Ekonomiczno - Finansowy MRR;

4. ograniczenie dokumentacji weryfikowanej przez
IZ do poswiadczenia wydatkéw. Natomiast
whnioski beneficjenta o ptatno$¢ bytyby weryfiko-
wane na podstawie proby;

5. uproszczenie procesu kontraktowania umoéw
o dofinansowanie do Dziatania 3:

1. odejscie od wymogu uzyskania przez wnioski
do Dziatania 3 rekomendacji KM EQUAL,

2. brak wymogu zatwierdzania wnioskéw przez IZ,

3. uproszczenie wzoru umowy do Dziatania 3.

ZINTEGROWANY PROGRAM OPERACYJNY
ROZWOJU REGIONALNEGO

Dziatanie 2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych
poprzez programy stypendialne: Na posiedzeniu
Komitetu Monitorujagcego przyjeto nastepuja-
c3a propozycje uproszczenia systemu przeka-
zywania stypendiow:

1. wprowadzono mozliwo$¢ zaliczkowego rozli-
czania stypendiéw bez koniecznoéci przedsta-
wiania faktur,

2. wprowadzono mozliwosé przedstawiania
o$wiadczenia o uczestnictwie ucznia w zaje-
ciach szkolnych zamiast faktu i paragonéw.
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PODSTAWY PRAWNE ZAGADNIENIA
KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW

2.1 REGULACJE DOTYCZACE
ZAGADNIENIA KWALIFIKOWAL-
NOSCI WYDATKOW Z EUROPEJ-
SKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNE-
GO W PRAWIE WSPOLNOTOWYM

Podstawy prawne zagadnienia kwalifikowalnosci
projektéw i wydatkdw w ramach programéw wspoffi-
nansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego regulujg nastepujgce wspolnotowe akty pra-
wne:

B Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. wprowadzajgce ogolne prze-
pisy dotyczgce Funduszy Strukturalnych;

B> Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1784/1999 z 12 lipca 1999 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go;

B> Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 448/2004
z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajgce Rozporza-
dzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajace szcze-
gotowe zasady wykonania Rozporzgdzenia Ra-
dy (WE) nr 1260/1999 w zakresie kwalifikowal-
nosci wydatkbw ponoszonych na operacje
wspéifinansowane z Funduszy Strukturalnych
i usuwajgce Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr
1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003 r.

B Komunikat Komisji Europejskiej do panstw
cztonkowskich ustanawiajacy wytyczne dla ini-
cjatywy wspoélnotowej EQUAL dotyczacej wspot-
pracy ponadnarodowej promujgcej nowe Srodki
zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nie-

rownosci zwigzanych z rynkiem pracy (COM
2003 840 final).
Petne teksty rozporzadzen dostepne sg m. in. na
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego:

www.funduszestrukturalne.gov.pl

Wszystkie rozporzgdzenia dostepne sg w angielskiej
wersji jezykowej na oficjalnej stronie Unii Europej-
skiej pod adresem:

http://europa.eu.int/eur-lex/

Obowigzkiem Panstw Cztonkowskich jest zapewnie-
nie, by proces wyboru i realizacji projektow wspotfi-
nansowanych przez EFS przebiegat zgodnie z ww.
rozporzadzeniami. Panstwa Cztonkowskie moga do-
datkowo stosowa¢ wiasne, bardziej rygorystyczne
przepisy i wymogi, ktére jednak muszg pozostawac
w zgodzie z rozporzgdzeniami organéw wspdlnoto-
wych.

2.1.1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajgce ogodlne przepisy w spra-
wie Funduszy Strukturalnych

Postanowienia dotyczgce uznawania i kwalifikowa-
nia wydatkéw zostaly przedstawione w artykule 30
Rozporzgdzenia Rady nr 1260/99 wprowadzajgcego
ogolne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych:
B Wydatki odnoszgce sie do operacji powinny

kwalifikowaé sie do wspoifinansowania z fundu-
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szy, tylko jesli te operacje tworzg czes¢ danej

pomocy;

B Wydatek moze zosta¢ uznany za niekwalifikujg-
cy sie do wspétfinansowania z funduszy, jezeli
zostat on optacony przez instytucje wdrazajgca
przed dniem, w ktérym wniosek o pomoc trafit do
Komisiji;

B> Korcowa data kwalifikowania sie wydatkéw po-
winna zosta¢ okres$lona w decyzji przyznajace;j
$rodki z funduszy. Powinna ona odnosi¢ sie do
ptatnosci dokonywanych przez instytucje wdra-
zajace;

B Odpowiednie zasady krajowe powinny odnosi¢
sie do kwalifikujgcych sie wydatkéw, chyba ze
Komisja ustali wspolne zasady dotyczace kwali-
fikowania wydatkéw zgodnie z procedura,
o ktorej mowa w art. 53 ust. 2 Rozporzgdzenia
1260/1999;

®» Panstwa cztonkowskie powinny zagwaranto-
wacé, ze dana operacja otrzyma wspoffinanso-
wanie z funduszy tylko wéwczas, gdy w okresie
pieciu lat od daty decyzji wtasciwych wtadz kra-
jowych lub instytucji zarzgdzajgcej w sprawie
wkiadu funduszy nie podlega znacznym modyfi-
kacjom:

- wplywajgcym na jej charakter lub warunki jej
wdrazania lub przyznajgce firmie lub instytu-
cji publicznej nadmierne korzysci,

- wynikajacym albo ze zmiany charakteru wta-
snoséci danej infrastruktury albo zaprzestania
lub zmiany lokalizacji dziatalno$ci produkcyj-
nej.

B Panstwa cztonkowskie powinny poinformowac
Komisje o wszelkich takich modyfikacjach; jeze-
li nastgpi taka modyfikacja, zastosowanie ma ar-
tykut 39 Rozporzadzania 1260/199978.

2.1.2 Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 1784/1999
z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1784/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego reguluje meryto-
ryczny zakres dziatan realizowanych z udziatem

Srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Projekty i wydatki, ktére sg niezgodne
z zapisami ww. rozporzgdzenia nie mogg zostaé
uznane za kwalifikowalne do wspoffinansowania
w ramach programoéw realizowanych z udziatem Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego. Rozporzgdze-
nie nr 1784/1999 zostalo omdéwione w pierwszej cze-
sci Wytycznych.

2.1.3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr
448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. ustana-
wiajgce szczegotowe zasady w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszo-
nych na operacje wspoétfinansowane
z Funduszy Strukturalnych

Zgodnie z artykutem 41 Preambuty do Rozporzadze-
nia Rady nr 1260/1999 wprowadzajgcego ogoine
przepisy dotyczgce funduszy strukturalnych ,(...) za-
sady dotyczace kwalifikujgcych sie wydatkéw moga
zosta¢ sformutowane przez Komisje w sytuacji, gdy
sg one niezbedne dla jednolitego i sprawiedliwego
wdrazania funduszy strukturalnych na obszarze
Wspdlnoty”.

W celu ujednolicenia zobowigzan i praw panstw
cztonkowskich w tym zakresie, a takze w celu wyja-
$nienia problematyki kwalifikowalnosci wydatkéw,
Komisja wydata Rozporzadzenie nr 448/2004 z dn.
10 marca 2004 r. zmieniajgce Rozporzadzenie Komi-
sji nr 1685/2000 w sprawie szczego6towych zasad
wdrazania Rozporzgdzenia Rady nr 1260/1999 w za-
kresie uznawania wydatkéw na dziatania wspotfinan-
sowane z funduszy strukturalnych. Rozporzgdzenie
Komisji nr 448/2004 reguluje kwestie kwalifikowania
(uznawania) wydatkéw na dziatania wspoffinansowa-
ne z funduszy strukturalnych.

Rozporzgdzenie nr 448/2004 zostato szczegdtowo
omoéwione w dalszej czesci Wytycznych i stanowi Za-
tgcznik nr 1 do niniejszych Wytycznych.

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260 z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajgce ogolne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych.
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2.2 REGULACJE DOTYCZACE
ZAGADNIENIA KWALIFIKOWAL-
NOSCI WYDATKOW Z EUROPEJ-
SKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNE-
GO W PRAWIE KRAJOWYM

Na gruncie prawa krajowego wspdlnotowe zasady
korzystania ze Srodkow funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej znalazty odzwierciedlenie w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Roz-
woju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206). Zagadnienie kwali-
fikowlnosci projektow i wydatkow w ramach poszcze-
g6Inych Programéw Operacyjnych zostato zdefinio-
wane w Uzupetnieniach Programéw przyjetych
w drodze rozporzgdzen wiasciwych ministrow na
podstawie ww. ustawy. Beneficjent jest dodatkowo
zwigzany do kwalifikowania wydatkow ponoszonych
w ramach realizacji projektu zgodnie z umowg dofi-
nansowania.

W systemie wdrazania Sektorowego Programu Ope-
racyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich szczegdlne
znaczenie ma takze ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99 poz. 1001), ktora okresla kwalifi-
kowalno$¢ wydatkéw zwigzanych z pewnymi forma-
mi wsparcia finansowanymi z Funduszu Pracy.

2.2.1 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju®

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Pla-
nie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) okresla spo-
séb przygotowania i realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, w tym:

B zasady koordynacji i wspétdziatania organow
administracji rzadowej, organéw administraciji
samorzgdowej i partnerow spotecznych i gospo-
darczych;

B zasady wspétdziatania z instytucjami Wspélnot Eu-
ropejskich oraz organizacjami miedzynarodowymi;
instrumenty finansowe;

system instytucjonalny;

system programowania, monitorowania, spra-
wozdawczosci, oceny i kontroli'©.

W ustawie o NPR zdefiniowane zostaly pojecia poja-
wiajgce sie po raz pierwszy w polskim porzadku pra-
wnym, ktére majg kluczowe znaczenie dla spojnego
mechanizmu efektywnej absorpcji $rodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Ustawa okresla procedury przygotowywania Narodo-
wego Planu Rozwoju, ktéry stanowit podstawe do
negocjowania z Komisjg Europejskg Podstaw
Wsparcia Wspélnoty dla Polski, a takze dokumentéw
stuzacych jego realizacji.

Ustawa o NPR stanowi, iz Narodowy Plan Rozwoju
jest finansowany z publicznych srodkéw krajowych
(rodki budzetu panstwa, panstwowych funduszy ce-
lowych, budzetow jednostek samorzadu terytorialne-
go, innych jednostek sektora finanséw publicznych
oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw
publicznych), publicznych srodkéw wspélnotowych
(8rodki z funduszy strukturalnych), srodkéw publicz-
nych o charakterze bezzwrotnym pochodzacych
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, innych mie-
dzynarodowych instytucji finansowych, a takze ze
Srodkow prywatnych. Ponadto Ustawa definiuje role
poszczegolnych organdw i instytucji w procesie pro-
gramowania, zarzgdzania i wdrazania Narodowego
Planu Rozwoju, programoéw operacyjnych i Strategii
Wykorzystania Funduszu Spojnosci.

Na mocy Ustawy o NPR zapisy Narodowego Plan
Rozwoju zostaly uwzglednione przy opracowywaniu
projektu budzetu panstwa (limity wieloletnich zobo-
wigzan oraz wydatkdédw w pierwszym roku i w kolej-
nych latach obowigzywania NPR ujmowane sg w wy-
kazie stanowigcym zatgczniki do ustawy budzeto-
wej), projektow budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, rocznych planéw funduszy celowych oraz
rocznych planoéw finansowych innych jednostek
i form organizacyjno-prawnych sektora finanséw pu-
blicznych w kolejnych latach jego obowigzywania.

9 Prowadzone sg prace nad nowelizacjg ustawy o NPR — projekt Ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju znajduje sie

obecnie w Sejmie (maj 2006)
10 artykut 1 ustawy o NPR
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NOWELIZACJA USTAWY O NARODOWYM

PLANIE ROZWOJU

Nowelizacja ustawy o NPR jest jednym z prioryte-

towych zatozen ,Programu naprawczego zwigk-

szajgcego absorpcje funduszy strukturalnych

w ramach NPR 2004 — 2006, ktéry zostat przyje-

ty przez Rade Ministrow w dniu 6 grudnia 2005 r.

Rada Ministrow zaakceptowata projekt Ustawy

o0 zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju

oraz niektorych innych ustaw dnia 14 marca 2006.

Planowana nowelizacja ma na celu usuniecie naj-

wazniejszych barier hamujacych realizacje NPR.

Proponowane zmiany majg na celu przede wszy-

stkim uelastycznienie i dostosowanie systemu

wdrazania do rzeczywistych potrzeb w tym zakre-
sie.

Do najwazniejszych zmian proponowanych w no-

welizacji ustawy o Narodowym Planie Rozwoju

naleza:

1. Ograniczenie okresu obowigzywania ustawy
o NPR do okresu programowania 2004-2006

2. Odejscie od ustanawiania aktami wykonawczy-
mi do ustawy uzupetnienia programu oraz wzo-
row podstawowych dokumentéw, jak umowy
o dofinansowanie, sprawozdania czy wzory
wnioskéw aplikacyjnych.

3. Nadanie w ustawie silnych kompetencji w za-
kresie nadzoru i wytyczania standardéw wdra-
zania w réznych programach operacyjnych In-
stytucji Zarzadzajacej PWW

4. Uporzadkowanie zasad kontroli w funduszach
strukturalnych.

5. Likwidacja ustawowego wymogu istnienia Komi-
tetéw Sterujgcych (tym niemniej KS bedg mogty
nadal funkcjonowac - jako element systemu wy-
boru projektéw - w tych programach, gdzie ich
dziatalno$¢ jest uzasadniona i niezbedna).

2.2.2 Uzupetnienie Programu

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju Uzu-
petnienie Sektorowego i Regionalnego Programu Ope-

" Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, artykut 11, ustep 3.
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racyjnego zawiera m.in. liste i opis dziatan, wskazniki
monitorowania odnoszgce si¢ do Programu, prioryte-
tow operacyjnych i dziatan, rodzaje potencjalnych Be-
neficjentéw, szczegdtowe zasady udzielania dofinanso-
wania i jego maksymalng wysoko$¢ w ramach dziatan.
Dodatkowo do Uzupetnienia Programu powinny zosta¢
zalgczone ,zasady kwalifikacji wydatkéw, podmiotu,
ktéry je ponosi oraz kategorii wydatkdbw zwigzanych
z realizacjg projektu, a takze zasady wyboru projektéw
w ramach dziatan, uwzgledniajgce skale i trwatos¢ ko-
rzysci spotecznych, gospodarczych i przestrzennych
oraz efektywno$¢ wykorzystania srodkéw finanso-
wych”™, Tak wiec Uzupetnienie Programu jest doku-
mentem okreslajacym jakie rodzaje projektow i wydat-
kéw sg kwalifikowalne w ramach danego Programu
Operacyjnego. Na podstawie Uzupetnienia Programu
dokonuje sie wyboru projektéw i zawiera umowy o dofi-
nansowanie projektéw z Beneficjentami.

Uzupetnienie SPO RZL zostato przyjete Rozporza-
dzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierp-
nia 2004 r. (Dz. U. nr 197 poz. 2024). Obowigzujacy
dokument dostepny jest na stronie internetowe;:
Btad! Nie okreslono zaktadki..

Uzupetnienie ZPORR zostato przyjete Rozporzgdze-
niem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 sierpnia
2004 r. (Dz. U. nr 200 poz. 2051). Obowigzujgcy do-
kument dostepny jest na stronie internetowej: Btad!
Nie okre$lono zaktadki.

Uzupetnienie SPO Equal zostato przyjete Rozporza-
dzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21 wrze-
$nia 2004 roku w sprawie przyjecia Uzupetnienia pro-
gramu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspdlno-
towej EQUAL dla Polski 2004-2006(Dz. U. nr 214
poz. 2172). Obowigzujgcy dokument dostepny jest na
stronie internetowej: Btad! Nie okreslono zaktadki..

2.2.3 Umowa o dofinansowanie projektu

Na podstawie umowy Instytucja Wdrazajgca zobo-
wigzuje sie do przekazania Beneficjentowi srodkéw
finansowych w okreslonej kwocie, natomiast Benefi-
cjent zobowigzuje sie do realizacji projektu zgodnie



ze zlozonym wnioskiem oraz warunkami umowy.
Najwazniejsze postanowienia umowy dotyczg m.in.
wartosci umowy, wielkoéci wspétfinansowania i wa-
runkdw przekazywania ptatnosci. Umowa okresla
maksymalng wysokos¢ wydatkéw, ktére bedg mozli-
we do zrefundowania w ramach projektu. Tylko wy-
datki ujete w umowie moga zosta¢ uznane za kwali-
fikowalne.

Wzory umoéw (dla projektéw konkursowych i poza-
konkursowych) obowigzujace w ramach SPO RZL
stanowig zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Go-
spodarki i Pracy w sprawie trybu sktadania i wzoru
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz
wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zaso-
bow Ludzkich 2004 — 2006 .

Dla projektéw realizowanych w ramach Il priorytetu
ZPORR wzory uméw'? sg zatgcznikiem do Rozpo-
rzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
wzoréw umow o dofinansowanie projektow realizo-
wanych w ramach Zintegrowanego Programu Ope-
racyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006.

Wz6r umowy o dofinansowanie dzialan w ramach
programu operacyjnego — Program Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL jest zatgcznikiem do Rozpo-
rzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listo-
pada 2004 r. w sprawie trybu sktadania i wzorow
wnioskow o dofinansowanie dziatari oraz wzoru
umowy o dofinansowanie dziatari w ramach progra-
mu operacyjnego — Program Inicjatywy Wspdinoto-
wej EQUAL dla Polski 2004-2006.

2.2.4 Kwalifikowalnosé wydatkow SPO
RZL zwigzanych z ustawg z dnia 20
kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99
poz. 1001)'3

Ustawa'# wskazuje jako jedno ze zrddet wspotfinan-
sowania krajowego w ramach SPO RZL — Fundusz
Pracy (Dziatania priorytetu 1). Oznacza to, ze w przy-
padku dziatan priorytetu 1, za kwalifikowalne mozna
uznac¢ wytacznie wydatki zgodne z ustawg o promo-

cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra za-
wiera szczego6towy katalog wydatkéw mozliwych do
sfinansowania ze srodkéw Funduszu Pracy. Dotyczy
to w szczegolnosci projektéw realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy w ramach Dziatania 1.2
i1.3.

2.2.5 Rozporzadzenia requlujagce zaga-
dnienia udzielania pomocy publicznej
w programach wspoélfinansowanych
z EFS

Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zaso-
béw Ludzkich

Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach
SPO RZL zostaly uregulowane w nastepujgcych
rozporzgdzeniach:

B Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 13.07.2004 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu organizowania prac interwencyj-
nych i robét publicznych oraz jednorazowej re-
fundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 161,
poz.1683); (reguluje zasady udzielania wsparcia
w ramach dziatania 1.2 Subsydiowanie wyna-
grodzen miodziezy; dziatania 1.3, Subsydiowa-
nie wynagrodzen osob dtugotrwale bezrobot-
nych; dziatania 1.5, Subsydiowanie wynagro-
dzen oso6b znajdujgcych sie w szczeg6lnie nie-
korzystnej sytuacji; dziatania 1.5, Subsydiowa-
nie tworzenia nowych miejsc pracy; dziatania
1.6, Dotacje na tworzenie nowych miejsc pracy.)

B Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 31.08.2004 r. w sprawie warunkow i trybu
refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéw
wyposazenia i doposaZenia stanowiska pracy dla
Sskierowanego bezrobotnego, przyznawania bez-
robotnemu srodkow na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej i refundowania kosztéw pomocy pra-
wnej, konsultacji i doradztwa oraz wymiaru dopu-
szczalnej pomocy (Dz. U. Nr 196 poz. 2018); (re-
guluje zasady udzielania wsparcia w ramach

2 W Priorytecie 2 ZPORR istniejg dwa wzory uméw: a) Umowa o dofinansowanie Projektu w ramach Priorytetu 2 — Wzmocnienie roz-
woju zasobow ludzkich w regionach (z wytaczeniem Dziatania 2.5); oraz b) Umowa o dofinansowanie Projektu w ramach Priorytetu 2 —
Wzmocnienie rozwoju zasobdéw ludzkich w regionach Dziatania 2.5 — Promocja Przedsigbiorczosci.

18 Kwestia kwalifikowalnosci wydatké zwigzanych z tg ustawg zostata wyjasniona szczegdtowo w opracowaniu Kwalifikowalnos¢ wydat-

kéw w ramach SPO RZL — Wytyczne.

4 Kwestia kwalifikowalnos¢i wydatkow zwigzanych z Ustawg o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostata wyjasniona
szczegobtowo w opracowaniu Instytucji Zarzgdzajgcej SPO RZL pt. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach SPO RZL - Wytyczne
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dziatania 1.2 Przyznanie jednorazowych $rod-
koéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej; dzia-
tania 1.3, Przyznanie jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej).
Rozporzgdzenie Rady Ministrbw w sprawie
szczegotowych warunkédw udzielania pomocy
przedsiebiorcom zatrudniajgcym osoby niepet-
nosprawne (Dz.U. Nr 114, poz.1194); (reguluje
zasady udzielania wsparcia w ramach dziatania
1.4, Subsydiowanie wynagrodzen osoéb niepet-
nosprawnych).

Rozporzagdzenie Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 28.10.2004 w sprawie udzielania pomocy
de minimis na szkolenia dla pracodawcéw zatru-
dniajgcych lub zamierzajgcych zatrudni¢ osoby
niepetnosprawne, ich pracownikéw oraz organi-
zatoréw pracy w przedsiebiorstwach (Dz. U. Nr
238 poz. 2398); (reguluje zasady udzielania
wsparcia w ramach dziatania 1.4, Szkolenia dla
pracodawcow oraz organizatorbw pracy
w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych lub za-
mierzajgcych zatrudni¢ osoby niepetnosprawne,
a takze pracownikow wspétpracujacych z oso-
bami niepetnosprawnymi).

Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 15.09.2004 r. w sprawie zwrotu kosztow
przystosowania stanowisk pracy, adaptacji po-
mieszczen i urzgdzen do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych oraz kosztéw zatrudnienia pracowni-
ka pomagajgcego pracownikowi niepetnospraw-
nemu. (Dz. U. Nr 215 poz. 2186); (reguluje za-
sady udzielania wsparcia w ramach dziatania
1.4, Przystosowanie stanowisk prac do potrzeb
pracownikoéw niepetnosprawnych).
Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 21.09.2004 r. w sprawie szczegoétowych
warunkoéw i trybu udzielania kobietom pomocy
de minimis na podjecie wtasnej dziatalnosci go-
spodarczej (Dz.U.04.234.2346); (reguluje zasa-
dy udzielania wsparcia w ramach dziatania 1.6,
Dotacje dla kobiet na podjecie wtasnej dziatalno-
§ci gospodarczej).

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 27.09.2004 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu udzielania pomocy na szkole-
nia (Dz.U.04.234.2347); (reguluje zasady udzie-
lania wsparcia w ramach dziatania 1.6, Szkole-

nia dla kobiet prowadzgcych dziatalno$¢ gospo-
darcza, Szkolenia dla przedsigbiorcow w zakre-
sie elastycznych form zatrudnienia).
Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 22.09.2004 r. w sprawie udzielania przez
Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci po-
mocy finansowej w ramach Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego - Rozwoj Zasobéw Ludz-
kich (Dz. U. Nr 207 poz. 2115); (reguluje zasady
udzielania wsparcia w ramach dziatania 2.3,
Studia podyplomowe dla pracownikow przedsie-
biorstw; Szkolenia dla kadr zarzadzajgcych
i pracownikow przedsiebiorstw; Staze dla pra-
cownikéw przedsigbiorstw w centrach badaw-
czych; Pilotazowe projekty szkoleniowe w za-
kresie nowych form zatrudnienia; Realizacja wy-
sokospecjalistycznych kurséw dla kadry przed-
siebiorstw).

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Re-
gionalnego, 2 Priorytet

Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach
2 Priorytetu ZPORR zostaly uregulowane w naste-
pujacych rozporzadzeniach:

B Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 17 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania
pomocy na wspieranie inwestycji w zakresie za-
trudnienia (realizuje dziatanie 2.3 i 2.4 ZPORR)
(Dz. U. z 2004 r. Nr 267, poz. 2653).
Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 17 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis na promocje przedsigbior-
czosci (realizuje dziatanie 2.5 ZPORR) (Dz.U.
z 2004 r. Nr 267, poz. 2655).

Program Inicjatywy Wspolnotowej Equal

W ramach Dziatania 1 EQUAL nie przewiduje sie
udzielania przedsigbiorcom pomocy publiczne;.
W trakcie Dziatania 1, gdy bedzie znany planowany
zakres wsparcia finansowego udzielanego przedsie-
biorcom w ramach dziatalnosci Partnerstw na rzecz
Rozwoju, zostang opracowane zasady pomocy pu-
blicznej w PIW EQUAL, ktére bedg obowigzywaé
podczas Dziatania 2.



OGOLNE ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI
PROJEKTOW | WYDATKOW

3.1 KWALIFIKOWALNOSC
PROJEKTOW

Omawiajgc zagadnienie kwalifikowalnosci nalezy
przede wszystkim odr6zni¢ pojecia kwalifikowalnosci
projektéw i kwalifikowalnosci wydatkéw poniesio-
nych w ramach realizacji projektow.

Projekt jest kwalifikowalny, czyli moze zosta¢
zatwierdzony do wspétfinansowania z EFS,
jesli spetnia nastepujace warunki ogoine:

B»  jest zgodny z politykami wspolnotowymi;

B> jest zgodny z wymogami Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego;

B> jest spéjny z zatwierdzonym programem
operacyjnym i spetnia szczegétowe kryteria
okreslone dla danego dziatania w Uzupenie-
niu Programu.

3.1.1 Zgodnos$é z politykami wspolnoto-
wymi

Zgodnie z artykutem 12 Rozporzgdzenia Rady nr
1260/1999, projekty wspotfinansowane z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego muszg by¢ zgodne
z postanowieniami Traktatu Unii Europejskiej, z in-
strumentami przyjetymi w ramach Traktatu UE oraz
z politykami i dziataniami Wspdlnoty, a w szczegdl-
nosci w zakresie:

konkurenciji,

udzielania zamoéwien publicznych,

ochrony i poprawy stanu Srodowiska naturalnego,
rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

Polityka konkurencji

Z dniem przystgpienia do Unii Europejskiej w Polsce
zaczely obowigzywacé bezposrednio przepisy artyku-
léw 81-89 Traktatu ustanawiajacego Wspdinote Euro-
pejskg (TWE) dotyczace wspdlinotowych regut konku-
rencji. Zgodnie z przepisami zdefiniowanymi w artyku-
tach 81 — 86 TWE odnoszgcymi sie do przedsie-
biorstw, niezgodne ze wspdlnym rynkiem i zakazane
sg wszelkie porozumienia miedzy przedsiebiorstwami,
wszelkie decyzje zwigzkéw przedsigbiorstw i wszelkie
praktyki uzgodnione, ktére mogg wptywa¢ na handel
miedzy Panstwami Cztonkowskimi i ktérych celem lub
skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktéce-
nie konkurencji wewnatrz wspolnego rynku, a takze
naduzywanie przez jedno lub wiekszg liczbe przedsie-
biorstw pozycji dominujgcej na wspdinym rynku lub na
znacznej jego czesci, w zakresie, w jakim moze wply-
wac na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Artykuty 87 — 89 TWE odnoszg sie do pomocy przy-
znawanej przez Panstwa. Z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w Traktacie, wszelka
pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkol-
wiek formie, ktéra zakioca lub grozi zaktdéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsie-
biorstwom lub produkgciji niektérych towaréw, jest nie-
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zgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami
Cztonkowskimi. W celu skorzystania z mozliwosci
odstgpienia od zasady zakazu a nastepnie uzyska-
nia zezwolenia na udzielenia pomocy, Panstwo zo-
bowigzane jest do notyfikowania Komisji Europe;j-
skiej kazdej udzielanej pomocy publicznej przed jej
wdrozeniem. Wymogi notyfikacyjne nie obowigzujg
w przypadku pomocy, do ktorej stosuje sie zasada de
minimis, okreslajacg prog ponizej ktérego pomoc jest
automatycznie uznawana za zgodng z zasadami
wspdlnego rynku i w zwigzku z tym nie wymaga
uprzedniego zezwolenia Komisji.

ZASADA DE MINIMIS

W Swietle doswiadczen Komisji mozna uznagé, ze
pomoc nie przekraczajgca putapu 100 000 EUR
w dowolnie okreslonym okresie trzech lat nie wpty-
wa na handel miedzy Parnstwami Cztonkowskimi
i/lub nie zaktéca badz nie zagraza zakidceniem
konkurencji i dlatego nie podlega przepisom art.
87 ust. 1 Traktatu. Istotny okres trzech lat ma cha-
rakter ruchomy, tak wiec w kazdym przypadku
przyznania nowej pomocy de minimis nalezy usta-
li¢ ogdélng kwote pomocy de minimis przyznang
w ciggu poprzednich trzech lat. Za date przyzna-
nia pomocy de minimis nalezy uzna¢é moment,
w ktérym Beneficjentowi zostato nadane prawo
przyjecia pomocy*.
(art.5 Preambuty Rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odnie-
sieniu do pomocy w ramach zasady de minimis)

Zasade de minimis stosuje sie do pomocy przy-
znawanej przedsiebiorstwom we wszystkich sek-
torach, z wyjatkiem:

a) sektora przewozu rzeczy i oséb oraz dziatalno-
§ci zwigzanej z produkcja, przetwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu produktéw wymie-
nionych w zatgczniku | do Traktatu;

b) pomocy udzielanej dla dziatalnosci zwigzanej
Z wywozem, mianowicie pomocy zwigzanej
bezposrednio z iloscig wywozonych produktow,
ustanowieniem i funkcjonowaniem sieci dystry-
bucyjnej lub wydatkami biezacymi dotyczgcymi
prowadzenia dziatalnosci wywozowej;

c) pomocy uwarunkowanej uzyciem towaréw pro-
dukcji krajowej przed towarami przywozonymi.

(art.1 Rozporzgdzenia Komisji (WE)

nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.

w sprawie zastosowania art. 87 i 88

Traktatu WE w odniesieniu

do pomocy w ramach zasady de minimis)

Zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejskg (TWE), panstwo czionkow-
skie jest zobowigzane do informowania Komisji Eu-
ropejskiej o wszystkich planach przyznania pomocy
publicznej i nie moze wprowadza¢ w zycie projekto-
wanych srodkéw do momentu wydania przez Komi-
sje decyzji koncowej o ich zgodnosci ze wspdlnym
rynkiem. Z obowigzku notyfikacji zwolnione sg jed-
nakze, na podstawie odpowiednich rozporzgdzen
Komisji, projekty pomocy publicznej objete tzw. wyfg-
czeniami grupowymi. Przedmiotowe wytgczenia mo-
ga dotyczy¢, w zaleznosci od przeznaczenia pomo-
¢y, wylgcznie programéw pomocowych (pomoc na
zatrudnienie) lub zaréwno programéw pomocowych,
jak i pomocy indywidualnej (np. pomoc na szkolenia).

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291), projekt pomo-
cy udzielanej w ramach wytgaczen grupowych, co do
zasady, nie podlega notyfikacji do Komisji Europej-
skiej. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy o dokonanie takiej
notyfikacji wystgpi podmiot opracowujgcy program
pomocowy lub podmiot udzielajgcy pomocy.

UWAGA: Pomoc udzielana w ramach programéw
wspotfinansowanych z EFS bedzie opiera¢ sie na
zasadach wytgczen grupowych oraz na zasadzie
de minimis, a zatem na:
Rozporzgdzeniu Rady (WE) 68/2001 z dnia 12
stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art.
87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej
(Dz. Urz. WE L 010, z 13.01.2001) (SPO RZL:
Dziatanie 1.6 Integracja i reintegracja zawodo-
wa kobiet oraz Dziatanie 2.3 Rozwdj kadr no-
woczesnej gospodarki., ZPORR: Dziatanie 2.3
Reorientacja zawodowa os6b odchodzacych
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z rolnictwa, Dziatanie 2.4 Reorientacja zawo-
dowa oséb zagrozonych procesami restruktu-
ryzacyjnymi).

Rozporzgdzeniu Rady (WE) 2204/2002 z dnia
5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz. WE
L 337,z 13.12.2002) (SPO RZL: Dziatanie : 1.2
Perspektywy dla mtodziezy Dziatanie 1.3
Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego
bezrobocia, Dziatanie 1.5 Promocja aktywnej
polityki spotecznej poprzez wsparcie grup
szczegolnego ryzyka, Dziatanie 1.6 Integracja
i reintegracja zawodowa kobiet, Dziatanie 1.4
Integracja zawodowa i spoteczna oséb niepet-
nosprawnych.

Rozporzgdzeniu Rady (WE) 69/2001 z dnia 12
stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ra-
mach zasady de minimis (Dz. Urz. WE L 10,
z 13.01.2001) (w ramach SPO RZL, pomoc na
zasadzie de minimis bedzie udzielana w ramach
Dziatan: 1.4 Integracja zawodowa i spoteczna
0soOb niepetnosprawnych i 1.2 Perspektywy dla
miodziezy, 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie dtu-
gotrwatego bezrobocia oraz 1.6 Integracja i rein-
tegracja zawodowa kobiet. W ramach ZPORR
pomoc na zasadzie de minimis bedzie udzielana
w Dziataniu 2.5 Promocja przedsigbiorczosci).

Zamowienia publiczne

Wsparciem z Europejskiego Funduszu Spotecznego
moga zostac objete tylko takie projekty, ktore sg rea-
lizowane zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. Nr 19 poz.
177, z p6zn. zm.). Ustawa Prawo zaméwien publicz-
nych weszta w zycie dnia 2 marca 2004 roku dosto-
sowujgc polskie prawo w zakresie zamoéwien publicz-
nych do regulacji wspélnotowych. Ustawa Prawo za-
mdwieni publicznych jest zgodna z nastepujgcymi
Dyrektywami wspolnotowymi: 93/37/EWG,
93/36/EWG, 92/50/EWG, 93/38/EWG w zakresie:
ogélnych definicji, zakresu podmiotowego (wtgcze-
nie sektora uzytecznosci publicznej w rozumieniu
Dyrektywy 93/38/EWG), wytgczen z zakresu obowig-
zywania stosowanych procedur, w tym przede wszy-
stkim warunkéw korzystania z procedury negocjacyj-

nej bez publikacji ogtoszenia minimalnych terminéw,
zasad publikacji ogtoszen przetargowych i o wyborze
oferty, publikacji ogtoszen o planowanych zamowie-
niach (PIN), zasad kwalifikacji do udziatu w przetar-
gu, zasad wyboru oferty oraz Dyrektywy Rady:
89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie wprowadzenia
dwuinstancyjnego postepowania arbitrazowo-sgdo-
wego.

Wymogom Ustawy PZP nie podlegajg projekty, ktore
ze wzgledu na wielkos¢ zaméwienia nie sg objete
procedurami udzielania zaméwien publicznych.

NOWELIZACJA USTAWY PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W dniu 25.05.2006 weszta w zycie ustawa z dnia
7 kwietnia 2006 r. 0 zmianie ustawy — Prawo za-
mowien publicznych oraz ustawy o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-

nych (Dz. U. Nr 79, poz. 551).

Nowelizacja zaktada wprowadzenie do obowigzu-
jacych przepiséw rozwigzan, ktére uproszczg pro-
cedury. Dzieki temu bedzie mozliwe usprawnienie
i przyspieszenie realizacji projektow, a tym samym
zwiekszenie poziomu wykorzystania funduszy
unijnych. Nowelizacja ustawy jest jednym z ele-
mentéw programu naprawczego realizowanego
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Nowa procedura uproszczona dla zamdéwien
od 6 tys. do 60 tys. euro:

wystarczajagce bedzie publikowanie ogtoszen
na stronach portalu UZP oraz wtasnej stronie
internetowej zamawiajgcego lub w jego siedzi-
bie,

nie bedzie obowigzku stosowania przepisow
o wadium,

obowigzkowy bedzie tylko termin 7 dni na skta-
danie ofert, ofert wstepnych albo ofert orienta-
cyjnych,

ograniczony zostanie obowigzek przygotowania
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
nie bedg miaty zastosowania przepisy o odwo-
taniach i skargach.

Zasady przetargéw wartosci powyzej 60 tys.
euro zostana znacznie uproszczone:
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» ogtaszajacy przetarg bedzie mogt skroci¢ czas
przesytania ofert do 7 dni,

* nie trzeba bedzie ubiegac sie o zgode Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych na wybér trybu
negocjacji bez ogtoszenia i trybu z wolnej reki,
a takze na zawarcie umowy wieloletniej,

* nie trzeba bedzie przesytaé ogtoszen o przetar-
gu do Biuletynu Zaméwien Publicznych, jezeli
zamowienie podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej,

* zamawiajgcy zobowigzany bedzie zgdac¢ wnie-
sienia wadium tylko w przypadku udzielenia du-
zych zaméwien,

* zniesienie instytucji obserwatora.

Uporzadkowanie postepowan protestacyjnych

i odwotawczych:

* wykonawcy nie bedg juz mogli sktada¢ prote-
stow jeden po drugim. Zasadniczo wszyscy wy-
konawcy bedg musieli wnieS¢ protesty w jed-
nym czasie lub przytgczy¢ sie do juz wniesione-
go protestu lub odwotania,

» wszystkie odwotania bedg mogty by¢ rozpatry-
wane tgcznie przez zespot arbitrow,

» terminy na zlozenie protestu na ogtoszenie
i specyfikacje w przetargu nieograniczonym be-
da liczone od dnia publikacji ogtoszen,

» termin na ztozenie protestu na ogtoszenie i spe-
cyfikacje w innych trybach niz przetarg nieogra-
niczony bedzie wynosit 7 dni od dnia dorecze-
nia, nie poézniej jednak niz 3 dni przed terminem
sktadania ofert w przypadku zaméwien o warto-
Sci ponizej 23 154 692 ztotych dla robét budow-
lanych, a ustug i dostaw ponizej 925 661 zito-
tych. W przypadku zamoéwien o wartosci powy-
zej tych kwot termin uptynie na 6 dni przed
dniem sktadania ofert,

* wykonawca moze zgtosi¢ przystgpienie do po-
stepowania odwotawczego najpozniej do czasu
otwarcia rozprawy przed zespotem arbitréw,

» skrocenie czasu rozpatrywania skargi na orze-
czenie zespotu arbitréw z 3 do 1 miesigca od
daty jej przekazania przez Prezesa UZP do sa-
du okregowego,

* przedsiebiorca chcacy odwotaé sie do arbitréw
W sprawie przetargu nie bedzie juz ptacit state-
go wpisu. Optata bedzie uzalezniona od warto-
$ci zamoéwienia,

* wprowadzenie tzw. centralnego zamawiajgce-
go,

* wprowadzenie nowej procedury negocjacyjnej:
dialogu konkurencyjnego,

* rozszerzenie mozliwosci zastosowania trybu
zapytania o cene.

Inne zmiany:

* zamawiajgcy bedzie miat obowigzek wezwaé
wykonawcéw do uzupetnienia oswiadczen i do-
kumentow potwierdzajgcych spetnianie warun-
koéw uczestnictwa w postepowaniu nie tylko gdy
bedzie to niezbedne do zachowania waznosci
postepowania. To umozliwi uzupetnianie oswiad-
czen i dokumentéw przez wykonawcéw, kidrzy
ztozyli najlepsze oferty réwniez, gdy oswiadcze-
nia i dokumenty ztozone przez wykonawcéw,
kiérzy ztozyli gorsze oferty gwarantujg waznosé
postepowania,

* podmioty nie bedgce jednostkami sektora finan-
sOw ani panstwowymi jednostkami organizacyj-
nymi nie posiadajgcymi osobowosci prawnej,
ktére udzielaja zaméwienia finansowanego
w ponad 50 % ze $rodkéw publicznych bedg
zobowigzane do stosowania ustawy, jezeli:

- przedmiotem zamowienia sg niektore roboty
budowlane uzytecznosci publicznej lub ustugi
Z nimi zwigzane, oraz

- wartos¢ zaméwienia na takie roboty jest row-
na lub przekracza 23 154 692 ztotych dla robot
budowlanych, a na ustugi jest rowna lub prze-
kracza 925 661 ziotych.(obecnie obowigzek
taki dotyczy réwniez dostaw i zastosowanie
miat prég podstawowy 6 000 euro, czyli ok. 25
000 ziotych).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo za-
mdowien publicznych (Dz.U. Nr 19 poz. 177,
Zz pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych

oraz ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. Nr 79

oz. 551).. znajduje sie m.in. na stronach
internetowych Urzedu Zamoéwien Publicznych

www.uzp.gov.pl.
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Ochrona $rodowiska

Realizacja projektéw w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego musi odbywac sie zgodnie z wy-
mogami UE, a szczegdlnie art. 1 Rozporzadzenia
Rady 1260/99, ktéry stanowi, ze przy realizacji ce-
lbw Wspolnota winna przyczyniaé sie do ochrony
i poprawy stanu $srodowiska i ze dziatania finanso-
wane przez Europejski Fundusz Spoteczny musza
by¢ zgodne z klauzulami Traktatu, z realizujgcymi
go instrumentami, z politykami wspélnotowymi oraz
z ustawodawstwem dotyczacym ochrony $Srodowi-
ska.

Z punktu widzenia programéw wspoétfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, wigkszosé
projektéw nie bedzie miata bezposredniego wptywu
na $rodowisko, a wiec bedzie neutralna pod tym
wzgledem. Tym niemniej projekty wspétfinansowane
ze $rodkoéw EFS powinny przyczynia¢ sie do zapew-
nienia zrownowazonego rozwoju i wzmacnia¢ dziata-
nia w zakresie ochrony srodowiska, szczegolnie jesli
powigzane zostang z projektami finansowanym z in-
nych funduszy strukturalnych.

Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn

Wszystkie dziatania w ramach Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty, w tym dziatania realizowane w ramach
programoéw operacyjnych wspoffinansowanych z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, bedag odbywaly
sie przy uwzglednieniu i respektowaniu zasady row-
nego traktowania kobiet i mezczyzn.

Roéwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spo-
tecznym i gospodarczym kobiet i mezczyzn w Rze-
czypospolitej Polskiej sg gwarantowane przez akty
prawne, a zapleczem instytucjonalnym jest Petno-
mocnik Rzgdu do Spraw Rdéwnego Statusu Kobiet
i Mezczyzn.

Zasada réwnych szans zostata uwzgledniona w Pro-
gramach Operacyjnych w postaci zastosowanych
kryteriéw wyboru projektow (priorytetowo bedg trak-
towane projekty respektujgce zasade réwnosci ptci)
i znalazta zastosowanie przy tworzeniu sktadéw Ko-
mitetow Monitorujgcych i Komitetow Sterujgcych.

Komitety Monitorujgce bedg odpowiedzialne za
nadzorowanie stosowania zasad polityki rownych
szans, co pozwoli na zapewnienie rbwnouprawnienia
ptci we wszystkich Programach Operacyjnych.

3.1.2 Zasady kwalifikowalnosci projektow

Szczegétowe zasady kwalifikowalnosci poszczegol-
nych rodzajow projektdow zostaly okreslone w ra-
mach kazdego z Uzupetnien Programu na poziomie
dziatan realizowanych w ramach danego Programu
Operacyjnego.

W Uzupetnieniach Programow zostaty przedstawio-
ne typy (rodzaje) projektow, ktére bedg mogly sie
ubiega¢ o dofinansowanie w ramach poszczegol-
nych dziatan. W czesci przyktadowo podane zostaty
rowniez wydatki kwalifikowane (katalog otwarty). Ty-
py projektow wyszczegdlnione we wszystkich Pro-
gramach Operacyjnych majg duze znaczenie, jeSli
chodzi o procedure ich kwalifikowania (zatwierdza-
nia) do realizacji.

Kwalifikowalnos¢é w ramach EFS rozpatrywana jest

na trzech poziomach:

1) po pierwsze sprawdza sie, czy dany typ projek-
tu kwalifikuje sie do wsparcia w ramach danego
Programu Operacyjnego,

2) nastepnie sprawdza sie, czy projekt spetnia kry-
teria kwalifikowalnosci okreslone w Uzupenie-
niu Programu,®:

- kryteria formalne, m. in. czy wniosek wypet-
niono zgodnie z instrukcjg wypetniania wnio-
sku o pomoc finansowg ze $rodkéw EFS,
czy sa wszystkie zatgczniki; kompletno$c
ztozonego wniosku,

- kryteria techniczno-ekonomiczne (ocena
merytoryczna), m. in. zgodno$¢ projektu
z dokumentami programowymi (czy projekt
jest zgodny z celami i zakresem merytorycz-
nym danego dziatania),

3) po trzecie - rozpatruje sie czy wszystkie wydatki
uwzglednione w projekcie kwalifikujg sie do
wsparcia. Rodzaje wydatkow kwalifikujgcych sie
do wspoffinansowania wyszczegoélnione sag
w Uzupetnieniu Programu i scharakteryzowane
w tych Wytycznych.

5 W Uzupetnieniach Programow zastosowano nieco odmienng klasyfikacje kryteriéw kwalifikowalnosci, ale podstawowy podziat jest

identyczny.
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UWAGA: Kwalifikowanie sie danego przedsie-
wziecia do wsparcia nie musi oznaczagé, ze projekt
zostanie dofinansowany — decyzja o przyznaniu
wsparcia zalezy m.in. od dostepnosci funduszy.
Aktualng informacjg w tym zakresie powinny dys-
ponowac Instytucje Zarzadzajgce i Wdrazajgce.

3.2 KWALIFIKOWALNOSC
WYDATKOW

Fakt, ze dany typ projektu kwalifikuje sie do wsparcia
z EFS nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktére zosta-
ng poniesione podczas jego realizacji mogg zostac
zakwalifikowane do refundacji. Od projektodawcéw
wymaga sie, by w ramach swojego projektu okreslili
zarébwno koszty kwalifikujgce sie do wsparcia, jak
i koszty niekwalifikujgce sie. Wigzgce potwierdzenie
wysokoéci poniesionych wydatkow, ktoére zostang
zrefundowane Beneficjentowi, stanowi umowa reali-
zacji projektu. Z tego powodu niezwykle istotne jest
doktadne zweryfikowanie budzetu i planowanych wy-
datkéw na etapie oceny wniosku, aby nie dopusci¢ do
poniesienia przez Beneficjentow wydatkéw, ktore
pdzniej zostang uznane za niekwalifikowalne.

Ustalenie, jakie wydatki i na jakich warunkach moz-
na uzna¢ za kwalifikujgce sie do wsparcia jest jed-
nym z podstawowych aspektéw codziennego zarzg-
dzania funduszami Unii Europejskiej. Kwalifikowanie
wydatkéw jest jednym z kluczowych poje¢ zwigza-
nych z funduszami strukturalnymi. Celem Komisji
jest uzyskanie gwarancji, ze wszystkie wydatki skfa-
dowe poniesione w ramach projektow zakwalifikowa-
nych do wspoffinansowania wspdlnotowego, réwniez
sg uprawnione do takiego wspéifinansowania.

CO TO SA WYDATKI KWALIFIKOWALNE?

Wydatki kwalifikowalne to pojecie dotyczace wszyst-
kich wydatkéw poniesionych na projekt. W Uzupel-
nieniu Programu przy opisie kazdego z Dziatan moz-
na znalez¢ informacje, jakie wydatki bedg kwalifiko-
walne przy realizacji projektu w ramach danego
Dziatania.
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Za wydatki kwalifikowalne nie moga by¢

uznane jednak:
e pozyczki i sptaty rat oraz odsetek;

*  koszty poniesione na przygotowanie wniosku;

»  zakupy budynkéw;

*  koszty prac zleconych obliczone jako procent od
kosztéw catkowitych;

»  koszty zakupu ziemi i nieruchomosci;

* inwestycje w maszyny i urzagdzenia, ktérych war-
tos$¢ przekracza 10% ogolnych kosztéw projektu;

*  koszty prac budowlanych z wyjgtkiem adaptaciji
pomieszczen dla 0s6b niepetnosprawnych;

e wydatki na zakup uzywanych maszyn i urza-
dzen, jezeli warto$¢ ich moze byé amortyzowa-
na zgodnie z krajowymi przepisami;

* odpisy amortyzacyjne dotyczgce majgtku zaku-
pionego ze srodkéw Wspolnoty lub krajowych
Srodkéw publicznych;

* mandaty, optaty karne i koszty proceséw sgdo-
wych.

UWAGA: Wydatek jest kwalifikowalny jezeli:

5% zostat poniesiony w ramach i w okresie realiza-
cji projektu realizowanego z udziatem Fundu-
szu (w tym przypadku EFS); patrz: Kwalifiko-
walnos¢ projekiow;

B spetnia warunki szczegétowe okreslone w Roz-
porzgdzeniu Komisji nr 448/2004 oraz w prze-
pisach krajowych.

UWAGA: Tylko wydatki faktycznie poniesione
i udokumentowane moga zosta¢ uznane za kwa-
lifikowalne.

Ogodlne warunki kwalifikacji takich wydatkow sg na-

stepujace :

B wydatki zostaly poniesione w ramach realizacji

projektu wspéifinansowanego z EFS

wydatki te sg niezbedne do realizacji projektu,

sg rzetelnie udokumentowane i mozliwe do zwe-

ryfikowania;

B zostang uwzglednione w budzecie projektu (we
wniosku stanowigcym zatacznik do umowy fi-
nansowania),

B jest spojny z obowigzujgcymi przepisami.



UWAGA: Warunkiem niezbednym do zakwalifiko-
wania wydatkébw w ramach danego projekiu jest
uwzglednienie ich w budzecie projekiu w zatwier-
dzonym wniosku o dofinansowanie realizacji pro-
jektu. W przeciwnym wypadku nie ma mozliwosci
uznania ich za kwalifikowalne.

Szczegétowe omowienie zasad kwalifikowalnosci
wydatkow zostalo przedstawione w komentarzu do
Rozporzgdzenia 448/2004.

UWAGA: Obok ogoélnych regut kwalifikowalnosci
obowigzujg zasady, ktore kazda z Instytucji Zarzg-
dzajgcych wypracowata w ramach danego Progra-
mu Operacyjnego (patrz: rozdziat ,Podstawy pra-
wne zagadnienia kwalifikowalnosci wydatkéw”).
Poszczegolne Programy Operacyjne (SPO
RZL, ZPORR i IW EQUAL) réznig sie na pozio-
mie szczego6towych rozwigzan w zakresie kwa-
lifikowalnosci kosztéw. Dlatego zagadnienie
kwalifikowalnosci zawsze nalezy rozpatrywac in-
dywidualnie na przyktadzie konkretnych projektow
ubiegajgcych sie o dofinansowanie w ramach
okreslonego dziatania danego Programu.

3.3 HORYZONT CZASOWY
KWALIFIKOWALNOSCI

UWAGA:

W niniejszym rozdziale przedstawiono granice
czasowe kwalifkowalnosci wydatkéw na poziomie
dziatan i priorytetow.

Horyzont czasowy kwalifikowalnosci wydatkow
w przypadku poszczegdélnych projektéw zostaje zde-
finiowany kazdorazowo w sposéb ostateczny w umo-
wie dofinansowania projektu®.

3.3.1 Poczatek okresu kwalifikowalnosci

Zgodnie z lit. (o) pkt. 2 Tytutu 5 Zatgcznika IIl do
Traktatu Akcesyjnego, ,bez uszczerbku dla terminéw
wymienionych w art. 30 ust. 2 [Rozporzgdzenia
1260/99/WE wprowadzajacego ogodlne przepisy dot.
Funduszy Strukturalnych'?], wydatki faktycznie po-
niesione, w odniesieniu do ktérych Komisja otrzyma-
ta wniosek o wsparcie z Republiki Czeskiej, Estonii,
Cypru, totwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii
lub Stowacji przed dniem przystgpienia, ktére spel-
niajg wszystkie warunki ustanowione w niniejszym
rozporzadzeniu mogg by¢ uznane za kwalifikujace

sie do wsparcia z funduszy od 1 stycznia 2004 r.”

Decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze stworzyta
warunki do kwalifikowania wydatkéw do wspéffinan-
sowania ze srodkéw Funduszy Strukturalnych w wy-
mienionych powyzej krajach przystepujacych do UE
od 1 stycznia 2004 r. W przypadku Polski wystgpity
pewne ograniczenia dotyczgce mozliwosci kwalifiko-
wania wydatkow poniesionych w ramach realiza-
cji/przygotowania projektow w zakresie dziatan obje-
tych:

B procedurg zamdwien publicznych;

B pomocg publiczna.

Procedura zaméwien publicznych
W zwigzku z faktem, ze ustawa z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamdwien publicznych, zawierajgca
zgodne z przepisami wspoélnotowymi regulacje odno-
Snie przeprowadzania procedur zamoéwien publicz-
nych (opublikowana w Dz. U. Nr 19, poz. 177 z dnia
9 lutego 2004 r.) weszta w zycie w dniu 2 marca
2004 r., koszty ponoszone w ramach realizacji pro-
jektébw objetych ustawg Prawo zaméwieri publicz-
nych kwalifikujg sie do wsparcia od dnia 2 marca
2004 r. (przy zachowaniu od dnia 2 marca 2004 r.
wszystkich punktéw artykutu 227), tj. od daty wejscia
w zycie ww. ustawy. W przypadku projektow, ktére ze
wzgledu na wartos$¢ nie podlegajg procedurze za-
mowien publicznych za kwalifikowalne mogg zostaé
uznane rowniez te wydatki, ktére zostaty poniesione
przed 2 marca 2004 r. (ale po 1 stycznia 2004 r.)

6 Na przyktad w ramach 2 Priorytetu ZPORR za kwalifikowalne uznaje sie wydatki poniesione od dnia ztozenia wniosku aplikacyjnego.
7' W art. 30 ust. 2 przytaczanego Rozporzadzania stwierdza sie, iz “wydatek moze zosta¢ uznany za niekwalifikujacy sie do wspétfinan-
sowania z Funduszy, jezeli zostat on optacony przez Beneficjenta Koricowego przed dniem, w ktérym wniosek trafit do Komisji. Data ta

stanowi punkt wyjscia do kwalifikowania sig¢ wydatkéw.”
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PRZYKtAD: W przypadku, gdy realizacja projektu
wymaga zastosowania zasad Prawa Zamdwieri Pu-
blicznych i Beneficjent pomocy zorganizuje przetarg
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie- koszt
zwigzany z przeprowadzeniem procedury przetargo-
wej jest kosztem kwalifikowalnym (jedynym doku-
mentem, ktéry moze wprowadzi¢ odstepstwa od tej
reguty jest Uzupetnienie Programu).

Przetarg musi zostac¢ przeprowadzony zgodnie z za-
sadami nowej ustawy Prawo zamowieri publicznych.

Pomoc publiczna
W przypadku dziatan objetych pomocg publiczng,

konieczna jest notyfikacja schematéw pomocy pu-
blicznej'® w Komisji Europejskiej. Ewentualne wydat-
ki poniesione przez przysztych Beneficjentéw pomo-
cy przed datg wydania przez KE decyzji koncowej
0 zgodnosci schematow z regutami wspdlnego ryn-
ku'® sg niekwalifikowalne. Ogtoszenie rozpoczecia
okresu kwalifikowalnosci uzaleznione jest od wejscia
w zycie stosownych aktéw prawnych.

Z obowigzku notyfikacji zwolnione sg - na podstawie
odpowiednich rozporzadzen Komisji - projekty pomo-
cy publicznej objete tzw. wytaczeniami grupowymi.

3.3.2 Koniec okresu kwalifikowalnosci

Koniec okresu kwalifikowalno$ci dotyczy jedynie wy-
konywania ptatnosci (a nie ostatecznego terminu
(a nie ostatecznego terminu podpisywania umoéw
o dofinansowanie projektéw). Koniec okresu kwalifiko-
walnos$ci zostat zdefiniowany na podstawie art. 30 pkt.
2 Rozporzgdzenia 1260/1999: ,Ostateczny termin
kwalifikowania wydatkéw jest ustanawiany w decyzji
przyznajacej wktad z funduszy. Odnosi sie do wyptat
dokonanych przez bezposrednich Beneficjentéw. Mo-
ze on by¢ przedtuzony przez Komisje na nalezycie
uzasadniony wniosek Panstwa Cztonkowskiego.”

Data koncowa okresu kwalifikowalnoéci zostata wy-
znaczona na podstawie artykutu 31 Rozporzadzenia
1260/1999 na dzien 31 grudnia 2008 roku (zasada
n+2).

W przypadku projektow realizowanych w ramach
dziatan wymagajgcych notyfikacji Komisji Europej-
skiej, data ta jest ustalana indywidualnie dla kazdego
z dziatan. Moze sie zdarzy¢ ze bedzie ona inna niz
ta, o ktorej traktuje art. 31 Rozporzadzenia
1260/1999.

Konsekwencjg faktu, ze ostateczny termin kwalifiko-
walnosci odnosi sie tylko do ptatnosci, a nie do wy-
boru i rozpoczecia realizacji projektu, jest mozliwos¢
podejmowania decyzji o dofinansowaniu projektow
ze $rodkéw EFS réwniez po 31 grudnia 2006 r., czy-
li po zakonczeniu okresu programowania 2004 -
2006. Jedynym wigzgcym terminem jest termin opta-
cenia faktur, ktére musi nastgpi¢ bezwzglednie w ter-
minie umozliwiajgcym zatwierdzenie wydatkow
przez Instytucje Ptatniczg (j.w.) — zgodnie z zasadg
n+2.

ZASADA n + 2

Jedng z zasad zarzgdzania finansowego jest za-
sada n+2, méwigca o tym, ze ,Komisja automa-
tycznie anuluje czes$¢ zobowigzania, ktére nie zo-
stato uregulowane przez ptatno$¢ zaliczkowsg lub,
dla ktérego Komisja nie otrzymata wniosku o ptat-
nos¢ (...), do konca drugiego roku po roku dokona-
nia zobowigzania lub, w danym przypadku i dla
danych kwot, po terminie pozniejszej decyzji Ko-
misji wymaganej dla autoryzowania dziatania lub
operacji albo po uptynieciu nieprzekraczalnego
terminu przekazania koncowego sprawozdania
(...); wktad z Funduszy dla tej pomocy zostanie ob-
nizony o te kwote”.

(Artykut 31, ustep 2,

Rozporzgdzenie Rady 1260/1999r.)
Zobowigzanie Komisji jest rbwnoznaczne z aloka-
cjg rocznej transzy srodkéw w budzecie wspdéino-
towym. Zdarzenie to nastepuje w roku n oraz
w kazdym kolejnym roku, ktéry na potrzeby stoso-
wania reguty n+2 staje sie kolejnym rokiem n.

18 Notyfikacja schematu pomocy publicznej = panistwo cztonkowskie przesyta schemat Komisji Europejskiej.
19 Wigcej informacji na temat pomocy publicznej i polityki konkurencji zostato przedstawione w czesci dot. Kwalifikowalnosci projektow

(Zgodnos¢ z politykami wspdlnotowymi).
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Dnia 31 grudnia roku n+2 zobowigzanie zostaje
anulowane. Oznacza to, ze Panstwo Czlonkow-
skie, ktore do konca roku n+2 ztozyto wnioski
o ptatnos¢ opiewajgce na kwote mniejsza niz rocz-
na transza $rodkoéw alokowanych w roku n, bez-
powrotnie traci kwote réznicy. Anulowanie dotyczy
zatem jedynie tej czesci Srodkow, dla kidrej nie
zlozono poprawnego wniosku o ptatno$¢ okreso-
wa. Od opisanej reguly istniejg wyjatki, dotyczace
Scisle okreslonych przypadkéw, kiedy decyzja
o anulowaniu srodkéw moze zosta¢ cofnieta.
Zasada n+2 nie dotyczy bezposrednio projekto-
dawcy, poniewaz w stosunku do niego Komisja
Europejska nie zacigga zobowigzania. Dla projek-
todawcy obowigzujgcym najp6zniejszym termi-
nem ztozenia ostatniego wniosku o ptatnos¢
w projekcie, czyli wniosku o ptatno$¢ salda konco-
wego, jest dzien wyznaczony w umowie dofinan-
sowania projektu. W zadnym wypadku termin ten
nie moze przekroczy¢ najpdzniejszego dnia roku
2008, ktory umozliwia zatwierdzenie wydatkow
przez Instytucje Ptatniczg. Instytucja ta musi prze-
kaza¢ wniosek o ptatnos¢ sald koncowych wszyst-
kich programo6w operacyjnych obecnej perspektywy
finansowej do Komisji do dnia 31 grudnia 2008 r.

W przypadku SPO RZL, zgodnie z zaleceniami In-
stytucji Zarzadzajacej, termin realizacji projektow
powinien sie zamkngé w okresie do 31 marca
2008 r. (oznacza to, ze najpdzniejszym terminem
ztozenia wniosku o pfatnos¢ jest 25 kwietnia
2008 r., poniewaz zgodnie z ustawg o Narodowym
Planie Rozwoju Beneficjent jest zobowigzany do
ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowg wraz ze
sprawozdaniem koricowym z realizacji projektu,
w terminie do 25 dni od zakonczenia projektu).

W przypadku projektéw realizowanych w_ramach
2 Priorytetu ZPORR ostatecznym terminem skta-
dania przez Beneficjenta wniosku o ptatnos¢ jest
dzien 30 czerwca 2008 r.

Dla projektodawcy obowigzujgcym najpdzniejszym
terminem zlozenia ostatniego wniosku o ptatnosc
w projekcie, czyli wniosku o ptatnos¢ salda koricowe-
go, jest dzien wyznaczony w umowie dofinanso-
wania projektu. W zadnym wypadku termin ten nie
moze przekroczy¢ najpdzniejszego dnia roku 2008,
ktory umozliwia zatwierdzenie wydatkéw przez Insty-
tucje Ptatniczg. Instytucja ta musi przekazaé wniosek
o ptatnos¢ sald koricowych wszystkich programéw
operacyjnych obecnej perspektywy finansowej do

Komisji do dnia 31 grudnia 2008 r.
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SZCZEGOLOWE OMOWIENIE
ZASAD ROZPORZADZENIA 448/2004

Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dn. 10
marca 2004 r. zmieniajgce Rozporzgdzenie Komisji nr
1685/2000 w sprawie szczegotowych zasad wdrazania
Rozporzgdzenia Rady nr 1260/1999 w zakresie uzna-
wania wydatkéw na dziatania wspéffinansowane z fun-
duszy strukturalnych porusza nastepujgce zagadnie-
nia, ktére zostaty pogrupowane w dwunastu Zasadach:

Zasada 1: Wydatki rzeczywiscie ponoszone
Zasada 2: Ksiggowanie wplywow

Zasada 3: Optaty finansowe i inne oraz wydatki
prawne

Zasada 4: Zakup sprzetu uzywanego

Zasada 5: Zakup ziemi (nie dotyczy EFS)
Zasada 6: Zakup nieruchomosci (nie dotyczy
EFS)

Zasada 7: Podatek VAT i inne podatki oraz optaty
Zasada 8: Kapitat podwyzszonego ryzyka i fun-
dusze pozyczkowe(nie dotyczy EFS)

B Zasada 9: Fundusze gwarancyjne (nie dotyczy
EFS)

Zasada 10: Leasing

Zasada 11: Koszty wynikajgce z zarzadzania
i uruchomienia funduszy strukturalnych

B> Zasada 12: Kwalifikowanie sie dziatan w zalez-
nosci od migjsca

TY PY¥Y vYEPY

UWAGA:

Zasada 5 Zakup ziemi, Zasada 6 Zakup nierucho-
mosci, Zasada 8 Kapitat podwyzszonego ryzyka
i fundusze pozZyczkowe oraz Zasada 9 Fundusze
gwarancyjne nie dotyczg Europejskiego Funduszu
Spotecznego, zatem nie zostang opisane w dal-
szej czesci Wytycznych.

Ponizej zostata przedstawiona tre$¢ zasad istotnych
z punktu widzenia Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego wraz z komentarzem do kazdej z nich. Dotg-
czone zostaly takze przyktady majgce ukazac prak-
tyczne stosowanie przepiséw niniejszego rozporza-
dzenia z punktu widzenia programéw operacyjnych
wspotfinansowanych z EFS.

4.1 ZASADA 1:
WYDATKI RZECZYWISCIE
PONOSZONE

Zasada 1 opisuje nastepujgce zagadnienia dotyczg-

ce kwalifikowalnosci:

1) pfatnosci ponoszone przez Beneficjentow kon-
cowych,

2) koszty amortyzacji,
3) wkiad rzeczowy,
4) koszty ogdine,

5) dowody wydatkéw,
6) podwykonawstwo.

4.1.1. Ptatnosci ponoszone przez Benefi-
cjentow koncowych (instytucje wdraza-
jace)

Zgodnie z zasadg nr 1 pkt. 1 ust. 2 Rozporzadzenia
Komisji nr 448/2004, ,ptatnosci dokonywane przez
Beneficjentow kofcowych” oznaczajg pomoc wy-
ptacang przez Beneficjentow koricowych na rzecz
koncowych odbiorcow - instytucji publicznych lub

33



prywatnych realizujgcych projekty zgtaszane do
wsparcia w ramach poszczegolnych dziatan Sektoro-
wego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich i Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego.

Co do zasady jedynie wydatek faktycznie ponie-
siony i udokumentowany staje sie ostatecznie ko-
sztem kwalifikujgcym sie w ramach funduszy
strukturalnych.

Koszty w projekcie ponoszone sg co do zasady
w formie pienieznej. Istnieje jednak odstepstwo od
tej reguty. Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji nr
448/2004, wydatek kwalifikowalny, w ramach ptatno-
8ci na rzecz projektu, mogg stanowi¢ réwniez, przy
zachowaniu zasad podanych w tym rozporzgdzeniu:
koszty amortyzacji, koszty ogdlne oraz wktad rzeczo-

Europejska i zapisane w PIW EQUAL. W zwigzku
Z powyzszym niniejszg zasade w rozumieniu PIW
EQUAL nalezy stosowac¢ w odniesieniu do ptatno-
§ci dokonywanych przez Instytucje Zarzgdzajaca
EQUAL.

4.1.2. Koszty amortyzaciji

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt. 6, koszty amortyza-
cji wyposazenia mogg by¢ uznane za wydatek kwali-
fikowalny tylko wtedy, kiedy dotyczg sprzetu nie-
zbednego dla prawidtowej realizacji projektu, sg bez-
posrednio powigzane z celami projektu oraz spetio-
ne sg nastepujgce warunki:

B dotacja krajowa lub wspéinotowa nie stuzyta na-
byciu w catoéci $rodka trwatego?’;

koszt amortyzaciji jest obliczany zgodnie z wita-
$ciwymi zasadami rachunkowo$ci?':

»

wy,

co zostato opisane w kolejnych punktach. koszt odnosi sie wytgcznie do okresu wspotfi-

nansowania danego projektu, za ktéry rozumie

W ramach EQUAL ptatnosci na rzecz organizacji
zarzadzajgcych Partnerstwami na rzecz Rozwoju
bedg dokonywane przez Instytucje Zarzadzajgca
EQUAL — zostalo to uzgodnione z Komisjg

sie ogolny okres kwalifikowalnosci wydatkéw
w odniesieniu do dziatania w ramach, ktérego
dany projekt zostat zrealizowany.

20 Jezeli dotacja krajowa lub wspdinotowa nie stuzyta nabyciu danego $rodka trwatego w catosci a tylko w okreslonym procencie, dopu-
szczalne jest uznanie za koszt kwalifikowalny amortyzowanie tylko tej czesci wartosci Srodka trwatego ktéra zostata sfinansowana przez
$rodki inne niz dotacje krajowa czy wspolnotowa; wykaz i klasyfikacja $rodkéw trwatych uregulowana zostata Rozporzadzeniem Rady

Mini

strow z 30 grudnia 1999 r.

21 Na gruncie prawa polskiego zasady te okresla Ustawa o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r., ktéra w art. 32 mowi:

1. ,0dpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodka trwatego dokonuije sie drogg systematycznego, planowego roziozenia jego
wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzaciji. Rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczeéniej niz po przyjeciu srodka trwate-
go do uzywania, a jej zakonczenie - nie pozniej niz z chwilg zréwnania wartosci odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z war-
toscig poczatkowg $rodka trwatego lub przeznaczenia go do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym
uwzglednieniem przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy netto pozostato$ci $rodka trwatego.

2. Przy ustalaniu okresu amortyzaciji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia sie okres ekonomicznej uzytecznosci $rodka trwatego,

na okreslenie ktérego wptywajg w szczegdlnosci:

1) liczba zmian, na ktérych pracuje $rodek trwaty,

2) tempo postepu techniczno-ekonomicznego,

3) wydajnos¢ $rodka trwatego mierzona liczbg godzin jego pracy lub liczbg wytworzonych produktéw albo innym wtasciwym miernikiem,
4) prawne lub inne ograniczenia czasu uzywania $rodka trwatego,

5) przewidywana przy likwidacji cena sprzedazy netto istotnej pozostatosci $rodka trwatego.

3. Na dzien przyjecia $rodka trwatego do uzywania nalezy ustali¢ okres lub stawke i metode jego amortyzacji. Poprawno$¢ stosowanych

okresow i stawek amortyzacji Srodkéw trwatych powinna by¢ przez jednostke okresowo weryfikowana, powodujgc odpowiednig korek-
te dokonywanych w nastepnych latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnych.

4. W przypadku zmiany technologii produkciji, przeznaczenia do likwidacji, wycofania z uzywania lub innych przyczyn powodujgcych trwa-

tg utrate warto$ci rodka trwatego, dokonuije sie - w cigzar pozostatych kosztow operacyjnych - odpowiedniego odpisu aktualizujgce-
go jego warto$¢.

5. Odpisy, o ktérych mowa w ust. 4, dotyczgce $rodkéw trwatych, ktérych wycena zostata zaktualizowana na podstawie odrebnych prze-

pisbw, zmniejszajg odniesione na kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny réznice spowodowane aktualizacjg wyceny. Ewentualng
nadwyzke odpisu, o ktbrym mowa w ust. 4, nad réznicami z aktualizacji wyceny zalicza sie do pozostatych kosztow operacyjnych.

6. Dla $rodkoéw trwalych o niskiej jednostkowej warto$ci poczatkowej mozna ustalaé odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe w sposéb
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uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych odpiséw dla grup srodkéw zblizonych rodzajem i przeznaczeniem lub jednorazowo odpi-
sujgc wartos¢ tego rodzaju srodkéw trwatych.”



Koszt amortyzacji, ktéory ma zosta¢ zrefundowany
w projekcie, jest obliczany?? zgodnie z zasadami ra-
chunkowo$ci — na gruncie prawa polskiego zasady te
okresla Ustawa o rachunkowosci z dn.29.09.1994r.

UWAGA:

W ramach projektu nie mozna amortyzowac sprzetu,
ktérego zakup byt finansowany ze $rodkéw otrzyma-
nych w ramach dotacji krajowej lub wspodlnotowe;.
Warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych nie kwalifikuje sie
do dofinansowania, jezeli zakup danego sprzetu byt
juz przedmiotem dofinansowania z funduszy struktu-
ralnych (nie mozna bowiem dwukrotnie dofinansowac¢
z funduszy europejskich danego elementu majatku:
po raz pierwszy przy jego zakupie i ponownie po-
przez refundacje wartosci odpisbw amortyzacyjnych).

Nalezy pamieta¢, ze gtdbwnym celem Europejskie-
go Funduszu Spotecznego jest inwestowanie
w kapitat ludzki. W zwigzku z powyzszym, zakupy
sprzetowe moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne,
gdy wydatek ten jest absolutnie niezbedny do
osiggniecia gtéwnego celu projektu. Nalezy przy
tym pamieta¢ o zasadzie racjonalnosci wydatkow
i wybraniu najbardziej optymalnej formy inwestyciji
w sprzet: wynajem, leasing, amortyzacja lub za-
kup. W uwagi na priorytety EFS w Zintegrowanym
Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego
oraz w SPO Rozw0j Zasobéw Ludzkich zostato
wprowadzone ograniczenie, ktére polega na tym,
ze suma wydatkéw na sprzet nie moze by¢ wy-
zsza niz 10% catkowitych wydatkéw projektu.

PRZYKLAD: W trakcie realizacji projektu wykorzysty-
wane sg dwa komputery. Pierwszy komputer zostat
zakupiony wczesniej ze Srodkéw wiasnych Benefi-
cjenta. Drugi komputer zostat zakupiony na potrzeby
projektu ze srodkdw EFS. W tej sytuacji w przypadku
pierwszego komputera koszt kwalifikowalny mogag
stanowic¢ odpisy amortyzacyjne z tytutu spadku jego
wartosci (zakup nie zostat sfinansowany z EFS).
W przypadku drugiego komputera odpisy amortyza-
cyjne z tytutu spadku jego wartosci nie mogg stano-
wi¢ kosztu kwalifikowalnego, poniewaz juz zakup
urzgdzenia zostat sfinansowany ze srodkéw EFS.

PRZYKLAD: W jaki sposdb obliczac i dokumento-
wac koszty amortyzacji sprzetu uzywanego na po-
trzeby realizacji projektu, jesli jest on uzywany réw-
niez do innych celow?

Nalezy opracowac¢ metode stwierdzania, w jaki spo-
SOb uzytkowany jest sprzet (analogicznie do karty
czasu pracy pracownika zatrudnionego przy zada-
niach zwigzanych z projektem i innych). Wymagane
jest, aby sprzet byt bezposrednio powigzany z celem
projektu, a takZe aby spetnione zostaly wszystkie
warunki odnoszgce sie do kwalifikowania kosztu
amortyzacji wymienione w zasadzie 1 Rozporzgdze-
nia 448/2004 Koszt zakupu ksera jest kosztem kwa-
lifikowalnym, jednak nie bedzie mozna zaliczy¢ jego
odpiséw amortyzacyjnych do kosztow kwalifikowal-
nych.

4.1.3. Koszty ogélne

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt 8, koszty ogdine
(koszty ogdlne zwigzane z projektem to ta czes$¢ ko-
sztéw stalych ponoszonych przez Beneficjenta na co
dzien w zwigzku z dziatalnoscig, np. optata za ener-
gie, wode, optata czynszowa, czy koszty utrzymania
personelu, ktéra zostata poniesiona w zwigzku z re-
alizacjg projektu wspotfinansowanego przez EFS) sg
kwalifikujgcymi sie wydatkami pod warunkiem, ze:

B> oparte sg na kosztach rzeczywistych dotyczg-
cych wykonywania dziatania wspoffinansowane-
go z EFS;

B zostang wyodrebnione (obliczone) jako odpo-
wiednia proporcja kosztéw statych zwigzanych
bezposrednio z realizacjg projektu, zgodnie
z nalezycie uzasadniong, rzetelng i bezstronng
metodologia; uzasadnienie zastosowanego na-
rzutu kosztéw, jak réwniez przyjete klucze
podzialowe musza zostaé zatgczone do wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu; za ich okre-
Slenie odpowiada Beneficjent.

W przypadku wydatkbw ponoszonych na optaty

zwigzane z uzytkowaniem lokalu (czynsz, prad, gaz,

itp.), w ktérym instytucja prowadzi réwniez inne dzia-
tania i projekty, mozliwe jest rozliczenie w ramach
projektu takiej czesci tych wydatkdéw, ktéra przypada
proporcjonalnie do skali dziatalnosci — na realizacje
tego wtasnie projektu. Sposob wyliczenia nalezy

22 Zgodnie z Ustawg o rachunkowosci, podmioty zobligowane do jej stosowania, np.przedsigbiorstwa, majg swobode, poza nielicznymi wy-
jatkami, w wyborze metod amortyzacii i okresu uzytkowania kazdego sktadnika aktywéw trwatych.
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przechowywac¢ wraz z catg dokumentacjg finansowg
projektu.

PRZYKLAD:
Organizacja pozarzgdowa organizuje w budynku,
ktorego jest wiascicielem, szkolenie 3-dniowe dla
okreslonej grupy Beneficientow ostatecznych.
W zwigzku z powstatymi kosztami eksploatacji bu-
dynku organizacja pozarzgdowa moze uznac je za
wydatki kwalifikowalne. Zaktadajgc, ze miesieczne
opfaty za elektrycznosc dla catego budynku wynoszg
280 PLN, ogrzewanie budynku wynosi rowniez 280
PLN (w okresie grzewczym), powierzchnia budynku
wynosi 100 m?, powierzchnia pomieszczenia,
w ktérym odbywa sie szkolenie wynosi 25 m? mozna
przyjg¢ nastepujgcy sposob wyliczenia wydatkow
kwalifikowalnych zwigzany z eksploatacjg budynku
dla tego projektu:
Sredni jednodniowy koszt elektrycznosci wyniést:
280 PLN / 28 dni roboczych = 10 PLN
Sredni jednodniowy koszt ogrzewania wyniést:
280 PLN / 30 dni w miesigcu = ok. 9,30 PLN
Stosunek powierzchni pomieszczenia do powierzch-
ni catego budynku wynosi:
25m? /100 m? = 0,25 (25%)
Wartos¢é wydatku kwalifikowalnego: (3 dni 10
PLN + 3 dni ° 9,30 PLN) ¢ 0,25 = 14,48 PLN

4.1.4. Wkiad rzeczowy

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt 7, Beneficjent moze
ponosi¢ koszty na rzecz projektu rowniez w postaci
wktadu rzeczowego. Za wklad rzeczowy uwaza sie
wniesienie okreslonych sktadnikow majgtku do pro-
jektu nie powodujgce powstania faktycznego wydatku
pienieznego. Jako wkiad rzeczowy wnoszone mogg
by¢: budynki i pomieszczenia, wyposazenie i materia-
ly, badania, nieodptatna dobrowolna praca (wolonta-
riat).

W przypadku wnoszenia na rzecz projekiu wktadu

rzeczowego konieczne jest przestrzeganie nastepu-

jacych warunkéw:

B warto$¢ wkiadu rzeczowego musi zostaé osza-
cowana w taki sposob, aby mozliwe byto prze-

prowadzenie niezaleznej oceny lub audytu
przez niezalezng jednostke;

B w przypadku nieodptatnej dobrowolnej pracy
(wolontariatu), warto$¢ tej pracy jest ustalana
z uwzglednieniem ilosci spedzonego czasu oraz
standardowej stawki godzinowej i dziennej za
dany rodzaj wykonywanej pracy;

B> przepisy zasady 4 Zakup sprzetu uzywanego
Rozporzgdzenia Komisji nr 448/2004 stosuje sie
tam, gdzie sytuacja tego wymaga.

PRZYKt AD:

Praca wolontariusza

Praca wolontariusza w ramach projektow wspdffinan-
sowanych z EFS moze zostac¢ wliczona do budzetu
projektu jako wktad rzeczowy, poniewaz nie powodu-
je powstania wydatku pienieznego. Wartos¢ swiad-
czenia pracy jest w takim przypadku okreslana
w oparciu o faktyczny czas pracy i stawke godzinowg
wynagrodzenia stosowang standardowo dla danego
Swiadczenia pracy. Praca wolontariusza musi by¢ od-
powiednio udokumentowana poprzez karty czasu
pracy wraz ze szczegdtowym opisem wykonywanych
zadan; ta dokumentacja musi by¢ przechowywana na
zasadach ogolnych tak, jak dokumenty finansowe.

Wycena nieodptatnej dobrowolnej pracy musi
uwzglednia¢ wszystkie koszty, ktore zostaly by po-
niesione w przypadku jej odptatnego wykonywania
przez podmiot dziatajgcy na zasadach rynkowych.
Wycena uwzglednia zatem koszt sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne oraz wszystkie pozostate koszty
wynikajgce z charakteru danego swiadczenia pracy.

PRZYKt AD:

Zastosowanie przepisow zasady 4 w kontekscie
wkitadu rzeczowego

Jako wkiad rzeczowy moze zostac wniesiony do pro-
jektu rowniez sprzet uzywany (a wiec istniejgce wypo-
sazenie), pod warunkiem, Ze spetnione zostang wa-
runki podane w zasadzie 4 Zakup sprzetu uzywanego
Rozporzgdzenia 448/2004, 1. posiadacz sprzetu wy-
stawi deklaracje okreslajacg jego pochodzenie; po-
siadacz sprzetu potwierdzi w deklaracji, Zze w okresie
ostatnich siedmiu lat uzywany sprzet nie zostat zaku-
piony z pomocy krajowej lub wspdlnotowef3; deklaro-

28 Jezeli sprzet zostat zakupiony ze $rodkow pochodzgcych z pomocy krajowej lub wspdinotowej w ciggu ostatnich siedmiu lat, wow-
czas koszt jego zakupu nie jest kosztem kwalifikujgcym sie do wsparcia z EFS
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wana wartosc sprzetu uzywanego nie przekracza jego
wartosci rynkowej; sprzet posiada wtasciwosci tech-
niczne niezbedne do wdrazania i realizacji projektu
i odpowiada stosowanym normom i standardom.

W sytuacji, gdy wktady rzeczowe stanowig czesé
wspoifinansowania krajowego, udziat EFS w finanso-
waniu projektu nie moze przekroczy¢ catkowitych
wydatkéw kwalifikowanych nie uwzgledniajgcych
wartosci wktadu rzeczowego (,koszty kwalifikowal-
ne” minus ,wktad rzeczowy”), obliczanych w chwili
zakonczenia projektu.

WKLAD Z EFS < KOSZTY KWALIFIKOWALNE —
WKLAD RZECZOWY

PRZYKLAD:
Catkowity koszt projektu (publiczny) wynosi 100 jed-
nostek. Wspdffinansowanie z EFS maksymalnie
0siggngc¢ moze wielkosc 75% (75 jednostek). Jednak
okazuje sie, Ze wniesiony przez projektodawce
wktad rzeczowy zostaje wyceniony na 30 jednostek.
Zgodnie z zasadg przedstawiong powyzej wspoffi-
nansowanie projektu ze srodkéow EFS nie moze by¢
zatem wieksze niz 70 jednostek (70 %).

Dodatkowo nalezy pamietaé, ze wkiady rzeczowe
ocenia sie nie tylko w Swietle zasad kwalifikowalno-

Sci wydatkdw z Rozporzadzenia Komisji 448/2004,
ale takze w $wietle celowosci ich uzycia w przypad-
ku danego projektu. Przy obliczaniu wartoéci wktadu
rzeczowego nalezy zastosowac Zasade 1 punkt 1.7
odnos$nie wkladow rzeczowych, ktéra odsyta do in-
nych zasad (sprzet uzywany).

PRZYKLtAD: Wkiadem rzeczowym w projekcie ma
by¢ komputer, ktory zostat zakupiony w roku 2003. Mi-
mo, iz poczgtek okresu kwalifikowalnosci dla Polski
zostat ustalony na dzieri 1 stycznia 2004, komputer
ten moze by¢ wniesiony jako wkiad rzeczowy do pro-
jektu realizowanego w okresie programowania 2004-
2006. Nie istnieje zaden zwigzek pomiedzy okresem
kwalifikowalnosci wydatkow, a datg produkcji sprzetu,
ktéry ma stanowic¢ wkfad rzeczowy do projektu.

4.1.5. Dowody wydatkow

Pomoc na rzecz Beneficjenta wyptacana jest w for-
mie ptatnosci okresowej i koncowej. Odnosi sie do
wydatkéw faktycznie poniesionych przez Benefi-
cjenta - potwierdzonych przez niego za pomocg od-
powiednich dokumentéw. Co do zasady tymi doku-
mentami sg otrzymane faktury z kopiami dowodow
zaptaty (pokwitowane faktury). Jesli nie jest to moz-
liwe, ptatnosci potwierdza sie dokumentami rachun-
kowymi / ksiegowymi o rbwnowaznej wartosci dowo-
dowej??.

24 Wg ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994r., zgodnie z art. 21. 1. Dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

okresélenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

4) date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzgdzenia dowodu,

2)

3) opis operacji oraz jej warto$¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych,
)
)

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow,

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposo-
bu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
1a. Mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6, jezeli wynikajg one z techniki dokumen-
towania zapiséw ksiegowych.
2. Warto$¢ moze by¢ w dowodzie pominieta, jezeli w toku przetwarzania w rachunkowos$ci danych wyrazonych w jednostkach natural-
nych nastepuje ich wycena, potwierdzona stosownym wydrukiem.
3. Dowdd ksiegowy opiewajgcy na waluty obce powinien zawiera¢ przeliczenie ich wartosci na walute polskg wedtug kursu obowigzujg-
cego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia zamieszcza sie bezposrednio na dowodzie, chyba ze system
przetwarzania danych zapewnia automatyczne przeliczenie walut obcych na walute polska, a wykonanie tego przeliczenia potwierdza
odpowiedni wydruk.
4. Jezeli dowdd nie dokumentuje przekazania lub przejecia sktadnika aktywow, przeniesienia prawa wtasnosci lub uzytkowania wieczy-
stego gruntu albo nie jest dowodem zastepczym, podpisy oso6b, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, moga by¢ zastgpione znakami zapew-
niajgcymi ustalenie tych oséb. Podpisy na dokumentach ubezpieczenia i emitowanych papierach warto$ciowych moga by¢ odtworzone
mechanicznie.
5. Na zadanie organéw kontroli lub biegtego rewidenta nalezy zapewni¢ wiarygodne przettumaczenie na jezyk polski tresci wskazanych
przez nich dowoddw, sporzadzonych w jezyku obcym.
Dodatkowo Art. 22. 1.stwierdza, ze Dowody ksiegowe powinny byé¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospo-
darczej, ktérg dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okre$lone w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych. Niedo-
puszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania i przerébek.
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PRZYKt AD:

W ramach Dziatania 2.2 ZPORR kwalifikowalny jest
koszt zakupu biletu miesiecznego. Z uwagi na fakt,
ze kasy PKS oraz PKP nie sg zobowigzane do wy-
stawiania faktury za sprzedany bilet, uczniowie nie
majg mozliwosci udokumentowania wydatku ponie-
sionego na bilet miesieczny w ten sposéb (za pomo-
cg faktury). Koszt zakupu biletu miesiecznego moze
by¢ rozliczany na podstawie samego biletu, na
ktérym jest podana cena biletu oraz imie i nazwisko
ucznia. Imienny bilet miesieczny stanowi dowdd, ze
wydatki zostaly rzeczywiscie poniesione i ze srodki
zostaly wydatkowane zgodnie z celem dziatania/pro-
Jektu.

Bardziej szczegétowe zasady co do potwierdzania
ptatnosci moga zosta¢ natozone przez Instytucje Za-
rzgdzajgce poszczegdélnymi Programami Operacyj-
nymi.

PRZYKtAD:

Instytucja Zarzgdzajgca ZPORR wymaga, aby faktu-
ra/inny dokument o réwnowaznej wartosci dowodo-
wej byt opisany m.in. poprzez nastepujgce dane: nu-
mer projektu, nazwe projektu, nazwe Beneficjenta,
zwigzek wydatku z projektem, date oraz podpis oso-
by upowaznionej do reprezentowania Beneficjenta.
Niezaleznie od sposobu otrzymywania $rodkéw, kaz-
dy Beneficjent zobowigzany jest do przedtozenia
wniosku o ptatno$¢. Do wniosku zatgczane sg doku-
menty zrédiowe stanowigce dowdd, ze wydatki zo-
staly faktycznie poniesione przez Beneficjenta. Tylko
takie wydatki mogg zostac¢ uznane za kwalifikowalne.
Wymogi w tym zakresie okresla Rozporzadzenie Mi-
nistra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzes$nia 2004 r.
w sprawie trybu, termindw i zasad sprawozdawczo-
Sci dotyczgcej Narodowego Planu Rozwoju, trybu
kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz
trybu rozliczeri, zgodnie z ktérym do wniosku o pfat-
nos¢ rozliczajacego poniesione wydatki nalezy dotg-
czy¢ dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki.

Szczegotowe rozwigzania:
W _ramach 2 Priorytetu ZPORR. SPO RZL oraz

PIW Equal srodki finansowe na realizacje projektu
przekazywane sag Beneficjentowi w formie zaliczki
(“z goéry”). Beneficjent ma obowigzek rozliczy¢
otrzymane srodki w ramach wniosku o ptatnosc,
sktadanego w terminach okreslonych w umowie
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o dofinansowanie projektu.a Beneficjent ma obo-
wigzek rozliczy¢ otrzymane $rodki w ramach wnio-
sku o ptatno$¢ sktadanego w terminach okreslo-
nych w umowie o dofinansowanie projektu.

4.1.6. Podwykonawstwo

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 3, umowy podwykonaw-

stwa stanowig koszt kwalifikowalny.

Wyijatkiem od tej reguly sg te umowy, ktore:

B podnoszg koszty wykonania projektu bez pro-
porcjonalnego podniesienia jego wartosci;

B okreslajg ptatnos¢ jako procent catkowitego ko-
sztu projektu, o ile taka ptatno$¢ nie zostanie
uzasadniona przez Beneficjenta w stosunku do
rzeczywistej wartoéci wykonanej pracy lub
$wiadczonych ustug;

B dodatkowo, w przypadku wszystkich umoéw
podwykonawstwa, uznanych za wydatki kwalifi-
kowalne, podwykonawcy w celu zapewnienia
przejrzystosci swoich dziatan, zobowigzujg sie
do dostarczenia organom audytu i kontroli wszy-
stkich niezbednych informacji dotyczacych dzia-
tan podlegajgcych podwykonawstwu.

UWAGA:
Zlecenie wypetnienia wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu (formularza w wersji papierowej
lub elektronicznej) nie jest wydatkiem kwalifiko-
walnym.

Zasada ta nie zakazuje podwyzszania kosztéw pro-
jektu w przypadku korzystania z zewnetrznych
podwykonawcow. Jej sens jest nastepujacy: “w przy-
padku wzrostu kosztéw, musi jednocze$nie wzro-
sng¢ proporcjonalnie poziom wartosci dodanej
w projekcie”. Zakazane jest wynagradzanie podwy-
konawcy w formie pewnego utamka procentowego
kosztu projektu (ryczalttu), chyba ze jest to uzasa-
dnione rzeczywistg wartoscig zrealizowanych robot
badz ustug.

Tego rodzaju przypadki nalezy wiec rozpatrywaé na
zasadzie catkowicie indywidualne;.



Szczegotowe rozwigzania:
w ramach SPO RZL

W przypadku projektu wybranego w drodze kon-
kursu, dopuszczalny jest jeden poziom zlecania
(Beneficjent moze zleci¢ czes$¢ projektu innej in-
stytuciji, ktéra nie ma juz prawa dalszego zlecania,
jest zobowigzana wykonaé zadanie samodziel-
nie). Obowigzuje limit zlecania zadan do 30% war-
tosci projektu. Wyjatek stanowig projekty zaktada-
jace realizacje szkolen, przeprowadzenie badan
lub ekspertyz oraz organizacje kampanii informa-
cyjnych przez Beneficjentéw bedacych jednostka-
mi sektora finanséw publicznych, ktérzy nie posia-
dajg odpowiednich zasobow wtasnych umozliwia-
jacych realizacje tego typu projektéw — w tym
przypadku na pisemny wniosek Beneficjenta zto-
zony do instytucji wdrazajgcej mozliwe jest zleca-
nie zadan zwigzanych z wykonaniem projektu do
100% wartos$ci projektu.

W przypadku projekiéw wytanianych w procedu-
rze pozakonkursowej, warto$¢ zadan zleconych
moze obejmowaé 100% wartosci projektu i dopu-
szczalny jest drugi poziom zlecania do 30% warto-
Sci projektu.

w ramach ZPORR (2 Priorytet)

Beneficjent moze przewidywac zlecenie realizaciji
czesci zadan podwykonawcy — wytacznie w ra-
mach przepiséw dotyczgcych zamoéwien publicz-
nych. Platnos¢ z tytutu wykonania kontraktu przez
podwykonawce musi by¢ oparta o realne wylicze-
nia poniesionych kosztow — w zadnym wypadku
nie moze by¢ wyliczona jako udziat w ogélnych ko-
sztach projektu. Koszty podwykonawcy muszag
by¢ udokumentowane.

Dopuszczalny jest jeden poziom zlecania (Benefi-
cjent moze zleci¢ czes¢ projektu innej instytucii,
ktéra nie ma juz prawa dalszego zlecania, jest zo-
bowigzana wykona¢ zadanie samodzielnie).

w ramach PIW EQUAL

Partnerstwo na rzecz Rozwoju moze przewidywac
Zlecenie realizacji pewnych zadan podwykonaw-
cy. Tym niemniej jednak gtownym zatozeniem PIW
EQUAL jest taki dobdr partneréw, aby wszystkie
zadania byly realizowane w ramach Partnerstwa
na rzecz Rozwoju.

4.2 ZASADA 2:
KSIEGOWANIE PRZYCHODOW

Zasada 2 Rozporzadzenia 448/2004 omawia naste-
pujace kwestie:

1. Ksiegowanie przychoddéw osigganych w trakcie
realizacji inwestycji do momentu jej rozliczenia

2. Ksiggowanie przychodéw w ramach $rodkéw in-
zynierii finansowej (nie dotyczy EFS)

3. Wkiad sektora prywatnego wystepujgcy obok
wktadu publicznego

4. Znaczgce zyski netto osiggniete podczas cyklu
gospodarczego inwestycji (nie dotyczy EFS)

4.2.1. Ksiegowanie przychodéw osigga-
nych w trakcie realizacji inwestycji do
momentu jej rozliczenia

Przepis Rozporzgdzenia nr 448/2004 dotyczacy
przychodow osigganych w trakcie realizacji projektu
stosuje sie do okresu od poczatku realizacji projektu
do momentu jego ostatecznego rozliczenia®s. Zgo-
dnie z Zasadg 2, kazdy przychdd uzyskany w ra-
mach projektu pomniejsza odpowiednio proporcjo-
nalnie kwote dofinansowania z EFS25.

25 Przez ostateczne rozliczenie rozumie sie tu dokonanie ptatnoéci salda koncowego w projekcie.

26 Zasada 2. w tej postaci nie bedzie znajdowata zastosowania w projektach wspotfinansowanych z EFRR, poniewaz nie przewiduje sie,
aby juz w trakcie realizacji inwestycji infrastrukturalnych powstawaty przychody, w przeciwienstwie do projektow wspoéffinansowanych
z EFS, gdzie np.: pobierane sa optaty. Wiecej informaciji na temat Zasady 2 w projektach wspoétfinansowanych z EFRR znalez¢ mozna
w Wytycznych dot.kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR (www.kwalifikowalnosc.gov.pl).
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Przychodem jest kazdy wptyw Srodkoéw finanso-
wych ze sprzedazy, wynajmu, ustug, optat wpiso-
wych lub innych réwnowaznych optat gotéwko-
wych otrzymanych w ramach projektu.

Suma przychodoéw?” osiggnigtych w projekcie w okre-
sie jego wspotfinansowania®® pomniejsza proporcjo-
nalnie wszystkie wydatki kwalifikowalne. Suma ta zo-
staje odjeta od wydatkéow kwalifikowalnych w catosci
lub proporcjonalnie do tego, w jakim stopniu do ich
osiggniecia przyczynity sie wydatki kwalifikujgce sie do
wsparcia z EFS. Uzasadnieniem takiego rozwigzania
jest to, aby $rodki, ktére powracajg do projektu nie sta-
nowity kosztu kwalifikowalnego. Rekomenduije sig, aby
Beneficjent deklarowat przychoéd za kazdym razem,
gdy sktada wniosek o ptatno$¢, z mozliwoscig dokona-
nia dostosowania przy ptatnosci salda koncowego.

PRZYKLAD

Jezeli suma wydatkow kwalifikowalnych w projekcie
wynosi 100 jednostek, przy czym Zrédtem finanso-
wania 75 jednostek jest Europejski Fundusz Spo-
feczny, a 25 jednostek jest finansowanych z krajo-
wych srodkdw publicznych (schemat finansowy dzia-
fania opiera sie na proporcji 75% wspdlnotowych
srodkow publicznych do 25% krajowych srodkdow pu-
blicznych), to w sytuaciji, jesli w ramach projektu po-
wstanie przychdd w wysokosci 10 jednostek, sume
wydatkow kwalifikowalnych nalezy obnizy¢ do pozio-
mu 90 jednostek. Obnizeniu podlega proporcjonalnie
zarowno limit wydatkéw z ESF, jak i ze Srodkow kra-
jowych.

Nowe limity w podziale Zrodet finansowania nalezy
obliczy¢ w nastepujgcy sposob:

1. Nalezy ustalic nowy limit wydatkéw kwalifikowal-
nych odejmujgc sume przychodow od pierwotnego li-
mitu wydatkow kwalifikowalnych

100j. — 10j.= 90.

90 jednostek = 100%

2. Nalezy wyliczy¢ nowe proporcje wedtug Zrodet fi-
nansowania projektu (schemat finansowy pozostaje
bez zmian)

27 Chodzi o przychody bezpoérednio zwigzane z celami projektu.

75 % = 67,50 jednostek
25% = 22,50 jednostek

UWAGA:
Przyktadowe zrédla przychoddéw generowanych
w ramach projektéw wspétfinansowanych z EFS:
B odsetki na rachunku bankowym otwartym na
potrzeby projektu (w przypadku zaliczki),
B> sprzedaz materiatow wytworzonych podczas
szkolenia wspoftfinansowanego z EFS,
B> pobieranie dodatkowych optat od uczestnikéw
szkolen,
B> sprzedaz wynikobw badan przeprowadzonych
przy wspoétfinansowaniu z EFS.
Przychéd mozna wykazac juz na etapie projektowa-
nia budzetu we wniosku o dofinansowanie realizacji
projektu. Kazdy przychod, niezaleznie od tego czy
zostal wykazany we wniosku o dofinansowanie reali-
zacji projektu, Beneficjent bedzie miat obowigzek wy-
kazywa¢ we wnioskach o ptatnos¢, ktérymi bedzie
rozliczat poniesione wydatki. Jezeli Beneficjent nie
jest w stanie wykaza¢, w jakim stopniu do osiggnie-
cia przychodu w projekcie przyczynity sie wydatki
kwalifikowalne, w stosunku do wydatkéw ogoétem
(kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych, przyjmuje
sie, iz przychdd zostat wygenerowany w catoéci po-
przez wydatki kwalifikowalne.

4.2.2. Wkitad sektora prywatnego
wystepujacy obok wktadu publicznego

Wktad sektora prywatnego wystepujgcy obok wktadu
publicznego nie jest odejmowany od kwoty wspoffi-
nansowania z funduszy strukturalnych, to znaczy nie
obniza poziomu wspéifinansowania z funduszy.
O wkladzie sektora prywatnego mowimy woéwczas,
gdy zostat on uwzgledniony w tabeli finansowej doty-
czgcej danego dziatania. Optaty wnoszone przez
ostatecznych odbiorcéw projektu nie stanowig wkta-
du sektora prywatnego, nawet jezeli odbiorcy ci re-
prezentujg sektor gospodarki.

W praktyce moga pojawi¢ sie watpliwos$ci, czy w sy-
tuacji kiedy projekt tworzy dochéd nalezy zastoso-
wac przepis ogolny zasady 2 (zgodnie z ktérym su-
ma przychoddw osiggnietych w projekcie pomniej-

28 Okres ten jest wyszczegoiniony w umowie dofinansowania projektu i kofczy sie wraz z uiszczeniem ptatnosci koncowe;.
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sza kwote wspoétfinansowania), czy tez wystepuje
przypadek szczegdlny i dany przychéd powinien zo-
sta¢ potraktowany jako wktad sektora prywatnego
(poniewaz zostat wygenerowany przez podmiot pry-
watny).

Aby rozstrzygna¢ te watpliwos¢ nalezy ustali¢ rela-
cje, jaka zachodzi pomiedzy Beneficjentem dziata-
nia, a danym przychodem (zroédto przychodu). Jesli
przychod pochodzi bezposrednio od Beneficjenta
(przy czym Beneficjent jest podmiotem prywatnym),
wtedy moze stanowi¢ on wktad sektora prywatnego.
W sytuacji, jezeli przychdd nie pochodzi bezposre-
dnio od Beneficjenta, tylko zostaje przez niego uzy-
skany np. w postaci pobrania optat, wtedy nie moze
on stanowi¢ wktadu sektora prywatnego, nawet wte-
dy jesli Beneficjent jest podmiotem prywatnym, i row-
niez wtedy nie, kiedy optaty zostatyby wniesione
przez podmioty prywatne. Oznacza to, iz o wkiadzie
sektora prywatnego mozemy moéwic tylko wowczas,
gdy zostat on uwzgledniony w tabeli finansowej doty-
czgcej danego dziatania. Optaty wnoszone przez
ostatecznych odbiorcéw projektu nie stanowig wkla-
du sektora prywatnego, nawet jedli nalezg oni do
sektora gospodarki.

PRZYKLAD (SPO RZL):

Beneficjentem jest instytucja szkoleniowa w ramach
Dziatania 2.3. Obligatoryjny udziat przedsiebiorcéw
(wynikajgcy z przepiséw pomocy publicznej) w pro-
jekcie wykazywany jest w formie wartosci wynagro-
dzeri uczestnikéw szkolenia. Wkiad ten bedzie trak-
towany jako wktad sektora prywatnego zgodnie z ta-
belg finansowg dziatania 2.3.

4.3 ZASADA 3:
OPLATY FINANSOWE | INNE
ORAZ WYDATKI PRAWNE

Zasada 3 obejmuje nastepujgce zagadnienia doty-

czgce kwalifikowalnosci:

1. odsetki od debetu,

2. optaty od transakcji finansowych,

3. prowizje od wymiany walut i ujemne roznice kur-
sowe

4. optaty bankowe za prowadzenie rachunkéw,

optaty za porady prawne,

optaty notarialne,

koszty ekspertyz technicznych i finansowych,

koszty ksiegowosci,

koszty audytu,

0. koszty gwarancji udzielanych przez bank lub in-
ng instytucje finansowa,

11. koszty grzywien, kar finansowych oraz wydat-

kow zwigzanych ze sporami sgdowymi.
12. inne wydatki finansowe.

S P NG

4.3.1. Odsetki od debetu

Wszelkie koszty prowizji i odsetek ponoszonych
w ramach zobowigzan finansowych tj. kredyty w tym
kredyty pomostowe, inwestycyjne, nie sa kosztem
kwalifikowalnym.

4.3.2. Optaty od transakcji finansowych

Co do zasady, wszelkie optaty pobierane od dokony-
wanych transakcji finansowych nie sg kosztami
kwalifikowanymi. Wyjatek stanowig optaty od mie-
dzynarodowych transakcji finansowych realizowa-
nych w ramach Inicjatyw Wspélnotowych (w Polsce
ze $rodkéw EFS wspoélfinansowana jest tylko inicja-
tywa EQUAL.) Optaty te stanowig koszt kwalifikowal-
ny po odliczeniu odsetek otrzymanych od ptatnosci
dokonanych na rachunek.

UWAGA:

Optaty z tytutu miedzynarodowych transakgciji fi-
nansowych ponoszone w ramach PIW EQUAL
stanowig wydatek kwalifikowalny, przy czym obo-
wigzuje zasada odliczania odsetek uzyskiwanych
z pfatnosci gromadzonych na koncie. Wszelkie po-
zostate optaty pobierane od dokonywanych trans-
akcji finansowych nie sg kosztami kwalifikowanymi.

4.3.3. Prowizje od wymiany walut
i ujemne réznice kursowe

Prowizje pobierane w ramach operacji wymiany wa-
lut oraz ujemne réznice kursowe ponoszone w ra-
mach realizacji projektu oraz zwigzane z tym koszty
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operacji finansowych np. transakcje typu forwarc?®,
nie sa kosztami kwalifikowalnymi.

W zwigzku z przyjetym systemem ptatnosci, bene-
ficienci beda otrzymywac¢ srodki w walucie pol-
skiej, zatem nie beda oni ponosi¢ wydatkow zwia-
zanych z wymiang walut.

4.3.4. Optaty bankowe za prowadzenie
rachunkow

Co do zasady, optaty bankowe za prowadzenie ra-
chunkow nie sg kosztem kwalifikowalnym chyba, ze
Program Operacyjny, Uzupetnienie Programu lub
umowa dofinansowania naktada na Beneficjenta
obowigzek otwarcia jednego lub wigcej rachunkéw
bankowych. Wtedy koszt otwarcia takiego rachunku
i jego prowadzenia (np. miesieczne optaty pobierane
przez bank za jego obstuge) jest kosztem kwalifiko-
walnym.

UWAGA: Kwalifikowalne sg wytacznie optaty zwig-
zane z otwarciem i prowadzeniem rachunku. Nie sg
kosztem kwalifikowalnym optaty pobierane przez
bank za przelewy i inne operacje finansowe w ra-
mach konta.

Szczegotowe rozwigzania:
Optaty bankowe za prowadzenie rachunkéw_w ra-

mach |l Priorytetu ZPORR i PIW Equal sg kosztem
kwalifikowalnym (wymaga tego umowa dofinanso-
wania).

W przypadku SPO RZL prowadzenie odrebnych
rachunkéw przez Beneficjentow jest wymagane
od Beneficjentéw wytonionych w procedurze kon-
kursowej (stanowi koszt kwalifikowalny). W przy-
padku projektow pozakonkursowych, instytucja
wdrazajgca ma obowigzek prowadzenia wyodreb-
nionej ewidencji ksiegowej a Instytucja Zarzgdza-
jaca nie naktada na nia obowigzku otwierania
odrebnych rachunkéw na obstuge srodkéw prze-
znaczonych na realizowane przez nig projekty
(wydatek niekwalifikowalny).

4.3.5. Porady prawne

Koszty porad prawnych $wiadczonych przez eksper-
toéw lub inne podmioty prawa sg kosztami kwalifiko-
walnymi, jezeli sg bezposrednio zwigzane z dziata-
niem wyszczeg6lnionym w Programie Operacyjnym
lub Uzupetieniu, w ramach ktorego realizowany jest
projekt. Koszty te musza by¢ niezbedne do realizaciji
projektu (tzn. bez ich przeprowadzenia i wykonania
projekt nie zostatby zrealizowany). Wysoko$¢ optat
jest ustalana na podstawie obowigzujgcych przepi-
séw, tj. na przyktad na podstawie Rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 r.
w sprawie taksy notarialnej (Dz. U. z dnia 20 kwiet-
nia 1991 r.).

4.3.6. Optaty notarialne

Koszty optat notarialnych sg kwalifikowalne do
wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego, jesli sg bezposrednio zwigzane z dziata-
niem lub poddziataniem wymienionym w Programie
Operacyjnym lub Uzupetnieniu Programu, w ramach
ktorych przedktadany jest projekt oraz sg niezbedne
dla jego realizacji. Wysokos$¢ optat notarialnych jest
ustalana na podstawie obowigzujgcych przepisow tj.
na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie taksy no-
tarialnej (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 1991 r.).

4.3.7. Koszty ekspertyz

Koszty ekspertyz, analiz lub badan sg kosztami kwa-

lifikowalnymi w ramach EFS, jezeli sa:

B bezposrednio zwigzane z dziataniem wymienio-
nym w danym dokumencie programowym, w ra-
mach ktorego realizowany jest projekt,

B niezbedne do realizacji projektu.

Poprzez ekspertyzy nalezy rozumie¢ wszystkie ope-
racje przeprowadzane przez ekspertow lub inne
podmioty majagce na celu sporzgdzenie profesjonal-
nej dokumentacji analizujgcej okreslone aspekty
w ramach projektu i jego realizacji.

29 Transakcja typu forward polega na kupnie lub sprzedazy walut obcych za ztote polskie (lub - w niektorych przypadkach kupnie - sprze-
dazy jednej waluty obcej za inng) po tak zwanym kursie terminowym. Kurs terminowy to warto$¢ sprzedawanej lub kupowanej waluty,
ktéra ustalana jest w dniu podpisania umowy, a obowigzuje w dniu realizacji transakcji.
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4.3.8. Koszty ksiegowosci

Koszty ksiegowosci sg kwalifikowalne tylko wow-
czas, gdy koniecznos¢ ich poniesienia wynika z wy-
mogdw narzuconych przez Instytucje Zarzgdzajaca
(wymog ten powinien by¢ zapisany w dokumencie
programowym lub w umowie dofinansowania). Do
kosztéw ksiegowosci mozna zaliczy¢ np.: koszty pra-
cownikéw zajmujgcych sie ksiegowoscig (np. pensja
pracownikow) danego projektu lub zlecenie prowa-
dzenia ksiggowo$ci firmie lub osobie fizycznej.

Koszty ksiegowosci sa kwalifikowalne, jako ze pro-
wadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w ra-
mach projektéw lub dziatan jest wymagane w ra-
mach SPO RZL i przez odpowiednie zapisy zawarte
w umowie o dofinansowanie projektu. Do kosztéw
ksiegowosci mozna zaliczy¢ np.: koszty pracowni-
kow zajmujgcych sie ksiegowoscig (np. pensja pra-
cownikow) danego projektu

Koszty ksiegowosci sg kwalifikowalne, zaréwno
w ramach SPO RZL, PIW Equal, jak réwniez w ra-
mach dziatan Il Priorytetu ZPORR, poniewaz pro-
wadzenie wyodrebnionej ksiegowosci dla srodkow
przeznaczonych na realizacje projektu wymagane
jest zapisami umowy o dofinansowanie projektu.

4.3.9. Koszty audytu

Koszty przeprowadzenia audytu (takze zlecenie
podwykonawstwa w tym zakresie) sg kosztem kwa-
lifikowalnym, jesli przeprowadzenie audytu jest wy-
magane przez Instytucje Zarzadzajgca (wymdg ten
powinien by¢ zapisany w dokumentach programo-
wych lub w umowie o dofinansowanie projektu).

Szczegotowe rozwigzania:
SPO RZL

Obowigzek przeprowadzenia audytu projektow
w ramach SPO RZL dotyczy projektéw o wartosci
rownej lub przekraczajgcej 700.000 PLN dla poje-
dynczego projektu lub 1.000.000 PLN dla kilku
projektéw realizowanych przez tego samego Be-

neficjenta. W przypadku realizowania kilku projek-
téw o facznej wartosci réownej lub przekraczajacej
1 min PLN nalezy przeprowadzi¢ audyt dla tego
projektu (zawrze¢ wydatki zwigzane z audytem),
ktérego warto$¢ — po zsumowaniu z tgczng warto-
Scig poprzednich projektéw, powoduje osiagniecie
lub przekroczenie kwoty 1 min PLN. Kazdy na-
stepny projekt sktadany przez tego samego Bene-
ficjenta bedzie musiat podlega¢ audytowi.

ZPORR (Il PRIORYTET)

W przypadku realizowania przez Beneficjenta po-
jedynczego projektu o wartosci 150 tys. euro i wie-
cej oraz w przypadku realizowania przez Benefi-
cjenta kilku projektéw w ramach Il Priorytetu
ZPORR o fgcznej wartosci 200 tys. euro i wiecej,
jest on zobowigzany do przeprowadzenia audytu
zewnetrznego. Audyt nalezy przeprowadzi¢ dla
projektu, ktérego warto$¢ po zsumowaniu z fagczng
wartoscig poprzednich projektéw wynosi 200 tys.
euro lub wiecej. Koszt takiego audytu jest kwalifi-
kowalny. Przy przeliczeniach bierze sie pod uwage
kurs euro z dnia ztozenia wniosku projektowego.

PIW EQUAL

W ramach EQUAL planuje sie przeprowadzenie
audytu zewnetrznego we wszystkich Partner-
stwach na rzecz Rozwoju w trakcie Dziatania 2.
Audyt ten bedzie przeprowadzony w terminie i za-
kresie ustalonym w porozumieniu z Krajowg Struk-
turg Wsparcia. W ramach Dziatania 1 rowniez
mozliwe jest przeprowadzenie audytu zewnetrz-
nego w wybranych Partnerstwach, pod warunkiem
zapisania tego wydatku w budzecie. Wybér audy-
tora bedzie nalezat do Partnerstwa, ktére powinno
zapewni¢ odpowiednig jako$c¢ tej ustugi.

4.3.10. Koszty gwarancji®® udzielanych
przez bank lub inng instytucje finansowg

Koszty te kwalifikujg sie w sytuaciji, kiedy koniecz-
nos$¢ uzyskania gwarancji wynika z przepiséw prawa
krajowego lub wspélnotowego, albo z zapiséw
w Programie Operacyjnym, Uzupetnieniu Programu
lub w umowie dofinansowania.

30 Koszty gwarancji sg to zobowigzania banku lub innej instytucji finansowej do wyptacenia odbiorcy gwaranciji okreslonej kwoty w sytu-
acji gdy zlecajgcy gwarancje nie wypetni $wiadczenia, do wykonania ktérego byt zobowigzany.

43



Koszty gwarancji sg kwalifikowalne zaréwno w ra-
mach SPO RZL, PIW EQUAL, jak i w przypadku
dziatan Il Priorytetu ZPORR ze wzgledu na obowig-
zek uzyskania gwarancji bankowej jako jednej z form
zabezpieczenia prawidtowej realizacji projektu.

4.3.11. Koszty kar finansowych, oraz wy-
datkéw zwigzanych ze sporami sgdowymi

W ramach programéw wspotfinansowanych z EFS
w zadnym wypadku nie kwalifikuja sie do wspar-
cia koszty kar finansowych, np.: odsetki karne,
mandaty, koszty proceséw sgdowych, koszty realiza-
cji ewentualnych postanowien wydanych przez sad.

4.3.12. Inne wydatki finansowe

Wszystkie inne czysto finansowe wydatki nie ujete
w Zasadzie 3 ponoszone w trakcie powstawania pro-
jektu nie sg kwalifikowalne . Optaty i prowizje zwig-
zane z zakupem produktow bankowych utatwiajg-
cych i usprawniajgcych realizacje projektu réwniez
nie kwalifikujg sie do wspétfinansowania ze srodkéw
z EFS.

Nalezy zauwazy¢ iz wszystkie wymienione w Zasa-
dzie 3 koszty opfat finansowych i innych opfat, oraz
wydatki na porady prawne sg najczesciej ponoszo-
nymi w trakcie realizacji projektéw w ramach EFS
i dlatego zostaly ujete w Zasadzie 3. Opfaty finanso-
we i inne oraz wydatki prawne ponoszone w ramach
realizacji projektu musza z zasady by¢ niezbedne dla
realizacji projektu, aby zosta¢ zaliczonymi do ko-
sztow kwalifikujgcych sie do zwrotu z EFS.

PRZYKt AD:

Firma planuje zakup uzywanego sprzetu do realiza-
¢ji projektu. Dla przeprowadzenia operacji zakupu
sprzetu uzyta bedzie akredytywa dokumentowa (pi-
semne zobowigzanie banku dziatajgcego na zlece-
nie zleceniodawcy do zapfaty lub zabezpieczenia za-
ptaty na rzecz kontrahenta, w zamian za ztoZenie
przez niego, w przewidywanym terminie, dokumen-
téw zgodnych z warunkami akredytywy). Pomimo te-
go, iz akredytywa jest wykorzystywana do zakupu
urzgdzen, ktorych koszt jest kwalifikowalny, koszt
akredytywy nie jest kosztem kwalifikowalnym.
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4.4 ZASADA 4:
ZAKUP SPRZETU UZYWANEGO

W ramach Zasady 4 zostaly przedstawione warunki
zakupu sprzetu uzywanego, ktory bedzie uzyty w ra-
mach projektu. Sprzet taki moze zosta¢ zakupiony
w Polsce lub za granica. Rozporzgdzenia wspdlnoto-
we nie wyznaczajg putapéw ograniczajgcych koszt
zakupu uzywanego sprzetu jako procentowej czesci
catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu. Koszt
zakupu uzywanego sprzetu jest kosztem kwalifiku-
jacym sie do wsparcia w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego przy spetnieniu wszystkich wy-
mienionych nizej warunkéw:

B> sprzedajacy sprzet musi wystawi¢ deklaracje
okre$lajgcg jego pochodzenie (zawierajgca
m.in. date zakupu, miejsce zakupu, dane zaku-
pujgcego - jego nazwe i adres);

B sprzedajgcy sprzet potwierdza w deklaracji, ze
w okresie ostatnich siedmiu lat uzywany sprzet
nie zostat zakupiony z pomocy krajowej lub
wspolnotowej (jezeli zostat zakupiony ze $rod-
kéow pochodzacych z pomocy krajowej lub
wspodlnotowej w ciggu ostatnich siedmiu lat,
woéwczas koszt jego zakupu nie jest kosztem
kwalifikujacym sie do wsparcia z EFS);

B> cena zakupionego sprzetu uzywanego nie moze
przekracza¢ jego wartosci rynkowej i musi by¢
nizsza niz koszt podobnego, nowego sprzetu;

B sprzet musi posiada¢ wiasciwosci techniczne
niezbedne do wdrazania i realizacji projektu i od-
powiada stosowanym normom i standardom.

Stosowanie Zasady 4 w praktyce napotyka na naste-
pujace trudnosci:

W stosunku do ww. warunku trzeciego, trudnos¢ po-
lega na wycenie wartosci rynkowej sprzetu nabywa-
nego z drugiej reki, w szczegolnosci jezeli nie istnie-
ja oficjalne notowania. Warto$¢ te mozna bytoby
okresla¢ odejmujac od ceny zakupu odpisy z tytutu
amortyzacji. W miare mozliwosci, nalezy uzyskac ofi-
cjalne potwierdzenie wartosci rynkowej uzywanego
sprzetu ze strony rzeczoznawcy, jeszcze lepszym
rozwigzaniem jest odniesienie sie do ceny zakupu
nowego sprzetu (na podstawie faktury zakupu) i po-
mniejszenie jej o kwote amortyzacji ksiegowej w ce-



lu okres$lenia faktycznej warto$ci sprzetu w chwili po-
niesienia wydatku zakwalifikowanego do dofinanso-
wania.

Jesli instytucja wdrazajgca weryfikujgca wniosek
o dofinansowanie realizacji projektu ma watpliwosci
co do ceny sprzetu uzywanego, moze poprosi¢ Be-
neficienta o przedstawienie kosztorysu na zakup
sprzetu nowego lub sprawdzi¢ te dane samodzielnie.
Kazdag sytuacje nalezy rozpatrywaé indywidualnie
i podejmowac pragmatyczne decyzje. Jesli cena jest
naprawde niewysoka, zbedne jest zgdanie przedsta-
wiania dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych.

Szczegétowe rozwigzania:

W ramach SPO RZL mozliwy jest zakup drobnego
sprzetu (np. mebli, wyposazenia biurowego, urza-
dzen techno-dydaktycznych), niezbednego do re-
alizacji projektu (z wyjatkiem Dziatania 2.3,
w ktérym nie ma mozliwosci zakupu sprzetu), przy
czym nalezy pamieta¢, ze suma wydatkéw zwia-
zanych ze sprzetem nie moze by¢ wyzsza niz 10%
catkowitych wydatkéw projektu. Ograniczenie nie
dotyczy projektow, ktdrych celem gtéwnym jest za-
kup sprzetu komputerowego tj. w Dziataniach 1.1,
2.1, 2.2 oraz w Dziataniu 3.3.

W ramach PIW EQUAL réwniez mozliwy jest za-
kup drobnego sprzetu niezbednego do realizaciji
zadan Partnerstwa na rzecz Rozwoju, przy czym
nie obowigzuje limit wydatkéw na ten cel — nie-
mniej jednak wydatki te powinny zosta¢ uwzgle-
dnione w szczeg6towym budzecie Partnerstwa
przed podpisaniem umowy dofinansowania i od-
powiednio uzasadnione.

W ramach 1l Priorytetu ZPORR kwalifikowalne sg
koszty zakupu sprzetu np. komputerowego, biuro-
wego —jednak warto$¢ pojedynczych jednostek
zakupionego sprzetu nie moze by¢ wyzsza niz 3,5
tysiecy ztotych, a suma wydatkow na sprzet nie
moze by¢ wyzsza niz 10% catkowitych wydatkow
projektu.

4.5 ZASADA 7:
PODATEK VAT | INNE PODATKI
ORAZ OPLATY

Zasada 7 obejmuje zagadnienia dotyczgce kwalifiko-
walnosci:

B podatku VAT,

B innych podatkéw i optat.

4.5.1. Podatek VAT jako koszt kwalifiko-
walny

Podatek VAT jest kosztem kwalifikowalnym tylko
wtedy gdy w zaden sposob nie bedzie mogt zostaé
odzyskany przez Beneficjenta. Sama mozliwos¢
odzyskania podatku VAT dyskwalifikuje taki wyda-
tek jako koszt kwalifikowalny.

Zgodnie z Zasadg 7 podatek VAT nie jest kosztem
kwalifikowalnym. To znaczy, ze, co do zasady, podatek
VAT nie moze by¢ sfinansowany ze srodkow EFS. Jed-
nak w sytuacji, gdy VAT jest poniesiony przez podmiot
realizujgcy projekt “prawdziwie i definitywnie” (ang. gu-
nuinely and definitively), wéwczas stanowi on koszt
kwalifikowalny. Z takg sytuacjg bedziemy mieli do czy-
nienia wowczas, gdy Beneficjentowi nie bedzie przy-
stugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego
VAT z tytutu danego zakupu. Przyktadowo, w przypad-
ku gdy dany podmiot nie bedzie podatnikiem VAT-u,
woéwczas podatek zawarty w dokonywanych przez nie-
go zakupach bedzie stanowit koszt kwalifikowalny
w rozumieniu Rozporzgdzenia 448/2004.

4.5.2. Warunki odliczania podatku VAT

Zgodnie z przepisami VI Dyrektywy Rady oraz usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug, znowelizowanej w dniu 23 kwietnia 2005 r.,
podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczo-
nego w zakresie, w jakim nabywane towary lub ustu-
gi wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci
opodatkowanych.
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Ponizej przedstawiono kolejno warunki, jakie musi
spetni¢ podmiot otrzymujgcy dofinansowanie z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, aby skorzystac
Z powyzszego uprawnienia.

4.5.3. Status podatnika VAT

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystugu-
je jedynie podatnikom podatku VAT. Zgodnie
z przepisami Ustawy o podatku od towardw i ustug
z dnia 11 marca 2004 r. podatnikami sg podmioty wy-
konujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza,
bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnoéci. Za po-
datnikéw nie uznaje sie organoéw wtadzy publicznej
oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie re-
alizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisa-
mi prawa.

W zwigzku z tym prawo do odliczenia bedzie przystu-
giwato tym podmiotom finansujgcym zakupy towa-
row i ustug z Funduszu, ktérym mozna przypisa¢ sta-
tus podatnika. Do podmiotéw, ktdre nie bedg mogty
skorzysta¢ z tego prawa naleze¢ bedg przyktadowo
powiaty i wojew6dztwa, jako ze nie mogg one prowa-
dzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Podobnie nie beda
mogty korzysta¢ z tego prawa podmioty dziatajgce
na zasadzie non-profit, takie jak np. izby gospodar-
cze. Tym samym, dla wskazanych podmiotow, VAT
stanowit bedzie koszt kwalifikowalny w rozumieniu
wspomnianego rozporzgdzenia Rady.

Niemniej, nalezy zauwazyé, ze w przypadku gdy
podmioty dziatajgce na zasadzie non-profit w ramach
statutowej dziatalnosci wykonujg odpfatnie ustugi
badz prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg, wéwczas
traktowane sg jako podatnicy podatku VAT.

Zgodnie z nowelizacjg z dnia 23 kwietnia 2005 r.
Ustawy o podatku VAT, podatnikami mogg by¢ -za
zgoda naczelnika urzedu skarbowego - réwniez jed-
nostki organizacyjne osoby prawnej, bedgcej organi-
zacjg pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie prowadzgce dzia-
talno$¢ gospodarcza, jezeli samodzielnie sporzadza-
ja sprawozdanie finansowe. Przymiot podatnika mo-
ze uzyska¢ np. jednostka organizacyjna fundaciji,
o ile jednostka ta prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.
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Warunkiem uzyskania statusu podatnika jest jednak
sporzgdzanie przez takg jednostke sprawozdania fi-
nansowego.

4.5.4. Zwigzek zakupow z czynnosciami
opodatkowanymi

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystugu-
je wytacznie woéwczas, gdy zakupione towary i ustu-
gi beda stuzyly czynnosciom opodatkowanym.
Prawo do odliczenia nie przystuguje w zakresie, w ja-
kim zakupy zwigzane sg z czynnosciami zwolniony-
mi z podatku VAT. Z podatku tego zwolnione jest np.
Swiadczenie ustug naukowo-badawczych, a takze
ustug w zakresie administracji publiczne;.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci wynika, ze zwigzek zakupdw z czynnosciami
opodatkowanymi powinien mie¢, zasadniczo, cha-
rakter bezposredni. Jednakze, w niektorych okolicz-
nosciach, prawo do odliczenia moze przystugiwac
nawet w przypadku braku konkretnej czynnoséci opo-
datkowanej, o ile zakup zwigzany jest z dziatalnoscig
podatnika, ktéra co do zasady, podlega opodatkowa-
niu.

Tym samym, ostateczny odbiorca finansujgcy projekt
ze Srodkow Funduszu bedzie mogt odliczy¢ podatek
VAT jedynie wéwczas, gdy zakupy towardw i ustug
w ramach realizowanego projektu zwigzane sg bez-
posrednio z wykonywanymi przez niego czynnoscia-
mi opodatkowanymi.

PRZYKt AD:

W przypadku realizacji projektu przez szkote publicz-
ng, s$wiadczgcg ustugi w zakresie edukacji zwolnione
z podatku VAT, nie bedzie ona mogta odliczy¢ podat-
ku VAT zawartego w cenie zakupionych towardéw
i ustug. W zwigzku z tym, w tego typu przypadkach
VAT stanowit bedzie koszt kwalifikowalny.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku zakupu to-
wardéw i ustug w ramach projektu finansowanego
przez EFS kazdorazowo nalezy oceni¢, czy zakupy
te sg bezposrednio zwigzane z czynnosciami opo-
datkowanymi, czy tez nie.



4.5.5. Ograniczenia odliczalnosci
podatku VAT

Przepis ustawy o VAT zawierajg w art. 88 katalog
przypadkéw, kiedy podatnikowi nie przystuguje pra-
wo do odliczenia podatku naliczonego. Podatku tego
nie mozna odliczy¢ nawet wowczas, gdy dany zakup
jest bezposrednio zwigzany z czynnosciami podlega-
jacymi opodatkowaniu. Odliczenia nie stosuje sie do:

B importu ustug, w zwigzku z ktérymi zaptata na-
leznosci dokonywana jest posrednio lub bezpo-
Srednio na rzecz podmiotu majgcego siedzibe
w tzw. raju podatkowym,

B> towarodw i ustug, jezeli wydatki na ich nabycie nie
mogly zosta¢ zaliczone do kosztéw uzyskania
przychodow;

- wytgczenie to nie dotyczy wydatkoéw sfinan-
sowanych z dotacji z funduszy struktural-
nych,

- wylgczenie nie dotyczy rowniez sytuacji za-
kupu $rodkéw trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych,

- zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004
r o podatku od towaréw i ustug ma zastoso-
wanie do zakupu gruntow,

B paliw silnikowych, oleju napedowego, gazu wy-
korzystywanych do napedu samochoddéw oso-
bowych,

B ustug noclegowych i gastronomicznych,

B> towardw i ustug nabytych w drodze darowizny.

Ponadto, jak zaktada ustawa z dnia 11 marca

2004 r o podatku od towarow i ustug, podatnik, co do

zasady, moze odliczy¢ jedynie 50% wartosci podatku

naliczonego z tytutu zakupu samochodéw osobo-
wych, nie wiecej jednak niz 5000 zt.

Podatek VAT naliczony w przypadku omawianych
w tym punkcie zakupow stanowi¢ bedzie koszt kwa-
lifikowalny.

4.5.6. Odliczenie czesSciowe

Zgodnie z trescig VI-tej Dyrektywy oraz art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towarow
i ustug, w przypadku, gdy podmiot dokonuje zaréwno
transakcji zwolnionych, jak i transakcji opodatkowa-

nych podatkiem VAT, powinien on przyporzgdkowac
podatek naliczony VAT na dokonywanych przez sie-
bie zakupach do trzech grup:

B podatku naliczonego VAT wynikajacego z zaku-
péw zwigzanych wytgcznie z transakcjami opo-
datkowanymi podatkiem VAT - podatek ten w ca-
losci podlega odliczeniu;

B podatku naliczonego VAT wynikajgcego z zaku-
péw zwigzanych wytgcznie z wykonywaniem
czynnosci, w zwigzku z ktérymi nie przystuguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT -
podatek ten w catosci nie podlega odliczeniu;

B podatku naliczonego VAT zwigzanego zar6wno
z czynno$ciami, w zwigzku z ktérymi przystugu-
je prawo do odliczenia podatku naliczonego
VAT, jak réwniez z czynnosciami, w zwigzku
z ktérymi prawo do odliczenia podatku naliczo-
nego VAT nie przystuguje — w tym przypadku
podmiot powinien okresli¢ kwote podatku nali-
czonego VAT podlegajgcego odliczeniu stosujgc
tzw. wspotczynnik sprzedazy.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug proporcje
(wspotczynnik), o ktérej mowa powyzej ustala sie
procentowo w stosunku rocznym jako udziat roczne-
go obrotu z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktorymi
przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego,
w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci,
w zwigzku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo
do obnizenia podatku naleznego, oraz czynno$ci,
w zwigzku z ktérymi podatnikowi takie prawo nie
przystuguje.

Nalezy zauwazy¢, ze do obrotu uzyskanego z czyn-
nosci, w stosunku do ktorych nie przystuguje podat-
nikowi prawo do obnizenia podatku naleznego, wli-
cza sie kwote otrzymanych subwenciji (dotacji)
innych niz okreslone w art. 29 ust. 1, tj. zwigzanych
z dostawg lub $wiadczeniem ustug. Reguta ta powin-
na zatem znalez¢ zastosowanie w przypadku otrzy-
mywania dotacji z EFS.

W przypadku, gdy warto$¢ wspotczynnika okreslone-
go wg powyzszych zasad przekroczy 98%, odlicze-
niu podlega cata kwota podatku naliczonego zwig-
zanego zardwno z czynnosciami w stosunku do
ktérych przystuguje prawo do odliczenia podatku na-
liczonego, jak i z czynnosciami w stosunku do
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ktorych prawo takie nie przystuguje (czyli trzecia gru-
pa podatku naliczonego).

Odliczeniu podlega¢ bedzie tym samym kwota po-
datku naliczonego rowna sumie podatku naliczonego
zwigzanego wytgcznie ze sprzedazg opodatkowang
oraz kwoty podatku naliczonego obliczonej wg opisa-
nego powyzej wspotczynnika.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug, wartos¢ wspot-
czynnika sprzedazy podatnik powinien ustali¢ na
podstawie danych dotyczgcych struktury transakc;ji
Z minionego roku.

Po zakonczeniu danego roku podatnik zobowigzany
bedzie do ustalenia ostatecznej wielkosci wspotczyn-
nika sprzedazy, w oparciu o rzeczywistg strukture
przeprowadzonych transakcji oraz do dokonania od-
powiedniej korekty kwoty podatku naliczonego VAT
podlegajgcej odliczeniu.

Podatek VAT jest kosztem kwalifikowalnym zaréw-
no w dziataniach objetych schematami pomocy
publicznej jak i tych, ktére nimi nie sg objete.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku zakupu przez po-
datnika towarow niebedgcych srodkami trwatymi, ko-
rekta dokonana po zakonczeniu roku podatkowego
jest ostatecznym rozliczeniem podatku naliczonego
VAT podlegajgcego odliczeniu.

Natomiast w przypadku zakupu $rodkéw trwatych,
korekta taka moze by¢ dokonywana przez okres kil-
ku nastepnych lat (zgodnie z ustawg z dnia 11 mar-
ca 2004 r o podatku od towardw i ustug, w odniesie-
niu do ruchomosci okres korekty

wynosi 5 lat, a w odniesieniu do nieruchomoéci 10
lat) liczac od roku, w ktérym Srodki takie zostaty od-
dane do uzytkowania. Korekty takiej nalezy dokonaé
w zeznaniu podatkowym sktadanym za pierwszy
okres rozliczeniowy roku nastepujacego po roku po-
datkowym, za ktory dokonuje sie korekty (patrz: roz-
dziat Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT).
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4.5.7. Ograniczenia w refundacji kosztow
podatku VAT

W punkcie 4 Zasady 7 rozporzgdzenia 448/2004 mo-
wa jest o tym, ze ,wspoéifinansowanie ze strony
Wspdlnoty nie moze przekroczy¢ catkowitych ko-
sztow z wytgczeniem kosztow VAT-u”. Oznacza to,
ze wspotfinansowanie ze Srodkow EFS nie moze by¢
wyzsze niz wartos¢ catkowitych kosztéw kwalifiko-
walnych po odjeciu od nich kosztow VAT. Kwote kwa-
lifikowalnego podatku VAT nalezy sprawdzi¢ przed
podpisaniem umowy dofinansowania projektu.
W przypadku jezeli kwalifikowalny VAT jest wyzszy
od poziomu wspdétfinansowania nalezy dokona¢ ob-
nizenia kwoty dofinansowania.

Przy obowigzujgcej maksymalnej 22% stawce podat-
ku VAT i maksymalnym mozliwym poziomie wspoffi-
nansowania projektu w wysokosci 75% catkowitych
kosztéw kwalifikowalnych, nie wystapi koniecznos¢
obnizenia kwoty dofinansowania. Teoretycznie jed-
nak sytuacja taka moze wystgpi¢ np. w dziataniu 1.5
SPO RZL, gdzie maksymalny wkiad UE w Srodkach
publicznych wynosi 80%.

PRZYKtAD 1:

Catkowite koszty kwalifikowalne projektu = 120 000 zt.
w tym:
VAT = 26 400 zt
pozostate koszty kwalifikowalne = 93 600 z}.

Maksymalny poziom wspdffinansowania = 75% cat-
kowitych kosztow kwalifikowalnych, czyli 90 000 zt
(XEFS = 120 000 zt * 75% = 90 000 zi).

Sprawdzenie, czy spetniony jest warunek zawarty
w pkt. 4 zasady 7 tj. polega na odjeciu kwoty kwalifi-
kowalnego VAT-u od catkowitych kosztéw kwalifiko-
walnych. Wynik nie powinien przekracza¢ maksy-
malnego poziomu wspoftfinansowania z EFS (jezeli
przekracza to nalezy obnizy¢ wspoffinansowanie).
120 000 zt — 26 400 zt = 93 600 zt > 90 000 zt.

PRZYKtAD 2:
Catkowite koszty kwalifikowalne projektu = 120 000 zt.
w tym:
VAT = 26 400 zt
pozostate koszty kwalifikowalne = 93 600 z}.
Maksymalny poziom wspdtfinansowania = 80% cat-



kowitych kosztow kwalifikowalnych, czyli 96 000 zt
(XEFS = 120 000 zt * 80% = 96 000 zi).

Sprawdzenie, czy spetniony jest warunek zawarty
w pkt. 4 zasady 7 tj. polega na odjeciu kwoty kwalifi-
kowalnego VAT-u od catkowitych kosztéw kwalifiko-
walnych. Wynik nie powinien przekracza¢ maksy-
malnego poziomu wspoffinansowania z EFS (jezeli
przekracza to nalezy obnizy¢ wspoffinansowanie).
120 000 zt — 26 400 zt = 93 600 zt < 96 000 zt.

Po sprawdzeniu okazuje sie, ze ze wzgledu na VAT
poziom wspdtfinansowania musi ulec obnizeniu do
78%, tj do kwoty 93 600 zt.

UWAGA

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku wktadu
rzeczowego, w sytuacji, gdy podatek VAT jest do-
liczany do ptatnosci wykonywanych przez Benefi-
cjentébw koncowych, udziat funduszy struktural-
nych w finansowaniu projektu nie moze przekro-
czy¢ catkowitych wydatkéw kwalifikowanych nie
uwzgledniajgcych wartosci podatku VAT (,koszty
kwalifikowalne” minus VAT), obliczanych w chwili
zakonczenia projektu.

Na potrzeby tej zasady wktad rzeczowy oraz po-

datek VAT sg oceniane osobno (nie nalezy su-

mowaé wartosci wkiadu rzeczowego i warto-

Sci podatku VAT).

Kwote podatku VAT odejmujemy od catkowitych ko-
sztow kwalifikowalnych, wsréd kitérych uwzglednia-
my réwniez wktad rzeczowy.

PRZYKt AD 3:
Sprawdzajgc, czy wspoétfinansowanie EFS nie prze-
kracza catkowitych kosztow kwalifikowalnych z wy-
taczeniem wartosci podatku VAT nie uwzglednia-
my wktadu rzeczowego (pkt. 5 Zasady 1). Postugu-
jac sie ww. przyktadem 1:
Catkowite koszty kwalifikowalne projektu = 120 000 zt.

w tym:

VAT = 26 400 zt

Wktad rzeczowy = 30 000 zt

Max. wspdffinansowanie

EFS = 75% czyli 90 000 zt

W omawianym przypadku wydatkiem kwalifikowal-
nym w projekcie jest zaréwno podatek VAT jak
i wktad rzeczowy. W tej sytuacji sprawdzamy przy-
znany poziom wspoffinansowania z EFS pod kgtem
Zasady 7 pkt 4 oraz pod kgtem Zasady 5 pkt.1:
1) catkowite wydatki kwalifikowalne — VAT = x

x> 90 000 zt

120 000 zt — 26 400 zt = x

Xx =93 600 zt

93 600 zt > 90 000 zt

2) catkowite wydatki kwalifikowalne — wkfad
rzeczowy = x
X > 90 000 zt
120 000 zt — 30 000 zt = x
X =90 000 zt
90 000 zt > 90 000 zt

Z powyzszych wyliczeri wynika, ze w omawianym
przyktadzie nie ma potrzeby obnizania poziomu
wspoftfinansowania z EFS. Nalezy pamieta¢ o tym,
Ze wkfad rzeczowy i VAT oceniane sg osobno.

3) Jednak w przypadku gdyby wartos¢ wktadu rze-
czowego wynosifa np. 35 000 zt nalezatoby obnizy¢
wspotfinansowanie do 85 000 zt (1.70,83%).
catkowite wydatki kwalifikowalne — wktad rzeczowy = x

x> 90 000 zt

120 000 zt — 35 000 zt = x

X =85 000 zt

85 000 zt < 90 000 zt

Po sprawdzeniu okazato si¢, ze potencjalna kwota
wspoétfinansowania ze srodkéw EFS (zgodnie z przy-
znanym poziomem wsparcia w wysokosci 75%) be-
dzie musiata ulec obnizeniu do 85 000 zi.

Powyzsze zasady powinny byé rozpatrywane na
poziomie projektu, a nie pojedynczych faktur. Po
podpisaniu umowy dofinansowania projektu, po-
szczegolne faktury powinny by¢ rozliczane zgodnie
z przyznanym dla danego projektu poziomem wspar-
cia, bez dokonywania rozréznienia na zrodta re-
fundaciji tych faktur.
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4.5.8. Schemat stwierdzania kwalifiko-
walnosci VAT-u

Rozpatrujgc kwalifikowalnos¢ kosztu podatku VAT
nalezy stwierdzi¢, czy Beneficjent ma mozliwos¢ od-
liczenia tego podatku. Aby tego dokona¢ nalezy po
pierwsze rozstrzygna¢, czy ma on status podatnika
VAT. Jedli nie ma - podatek jest nieodliczalny, a wigec
kwalifikowalny. Jesli jednak ma status podatnika VAT,
nalezy stwierdzi¢, czy zakup ma bezposredni zwig-
zek z czynnosciami opodatkowanymi. Zwigzek taki
powoduje odliczalno$¢ podatku, a zatem wyklucza

jego kwalifikowalno$¢. Zgodnie z Zasadg 7 rozporzg-
dzenia 448/2004, jezeli Beneficjent moze odzyskaé

podatek VAT, to nie moze uwzgledni¢ jego kosztu
w kosztach kwalifikowalnych.

Projektodawca w ramach realizacji projektu wspoffi-
nansowanego przez Europejski Fundusz Spoteczny

dokonat zakup6w towardw i ustug, w cenie ktérych

zawarty jest podatek VAT. Zasadg jest, ze jezeli pro-
jektodawca moze odzyskaé VAT, to nie moze

uwzgledni¢ go w kosztach kwalifikowalnych.

Czy projektodawca
ma status podatnika VAT?

NIE

Status projektodawcy nie uprawnia go
do odzyskania podatku VAT,
zatem jest kosztem kwalifikowalnym.

TAK

Czy zakup, w ramach ktérego projektodawca
optacit VAT ma bezposredni zwigzek
z czynno$ciami opodatkowanymi?

TAK
/ y

NIE

Czy dziatalno$¢ projektodawcy
jest zwolniona z podatku VAT?

Podatek nie moze zosta¢ odliczony,
jest wiec kwalifikowalny.

TAK

NIE

Podatek nie moze zosta¢ odliczony,
jest wiec kwalifikowalny.

Czy projektodawca jest objety ograniczeniami
odliczalnosci VAT, na podstawie art. 88 ustawy
o podatku do towaréw i ustug?

NIE TAK

Y Y

kwalifikowalnym.

Mozna odzyskac¢ podatek VAT,
tak wiec nie moze by¢ on kosztem

Podatek nie moze zosta¢ odliczony,
jest wiec kwalifikowalny.
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6.4 ZESTAWIENIE WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH W RAMACH
DZIALAN PROGRAMU
INICJATYWY WSPOLNOTOWEJ
EQUAL (na podstawie
Uzupetnienia PIW Equal)

Podmiotami, ktérych wydatki, powigzane z typami
dziatan EQUAL i ponoszone zgodnie z terminem
wdrazania Programu EQUAL, uznaje sie za kwalifi-
kowalne sa: Beneficjent dziatajgcy na rzecz Part-
nerstw oraz cztonkowie Partnerstwa.

Podmiotami, ktérych wydatki, powigzane z Progra-
mem EQUAL uznaje sie za kwalifikowalne sg
IZ EQUAL oraz KSW w zakresie dziatan podejmowa-
nych w ramach pomocy technicznej.

Ustanowienie Partnerstw na rzecz Rozwoju
i wspoftpraca ponadnarodowa

Wydatki kwalifikowalne (katalog otwarty):
wydatki zwigzane z podrézami krajowymi i zagra-
nicznymi przedstawicieli Partnerstwa w zwigzku
z tworzeniem sie partnerstwa krajowego oraz ponad-
narodowego,

wydatki zwigzane z personelem (pftace, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne),

wydatki zwigzane z wynajmem pomieszczen dla
przedstawicieli Partnerstw w zwigzku z tworzeniem
sie partnerstwa krajowego oraz ponadnarodowego,

wydatki zwigzane z zakupem lub wynajmem i ubez-
pieczeniem sprzetu komputerowego i biurowego,

wydatki zwigzane z publikacjg i dziataniami promo-
cyjnymi Partnerstwa w zwigzku z tworzeniem sie
partnerstwa krajowego oraz ponadnarodowego,

ustugi ksiegowe,

wydatki zwigzane z pomocg prawng bezposrednio
zwigzang z projektem, ustugi notariusza,

wydatki ogolne.

Wdrazanie programoéw pracy Partnerstw na
rzecz Rozwoju

Wydatki kwalifikowalne w realizacji programu
krajowego (katalog otwarty):

wydatki zwigzane z przygotowaniem i przeprowa-
dzeniem szkoleri oraz dziatalnosci edukacyjnej
(w tym prowadzenia badarni potrzeb szkolenio-
wych/edukacyjnych i tworzenia programow),

wydatki zwigzane z realizacjg szkoleri zawodowych
(podkontraktowanie), materiaty edukacyjne i szkole-
niowe,

wydatki zwigzane z tworzeniem specjalistycznego
oprogramowania,

wydatki zwigzane z organizacjg spotkari informacyj-
no — doradczych,

zasitki i dodatki szkoleniowe,

wydatki zwigzane z personelem (ptace plus sktadki
na ubezpieczenia spoteczne),

wydatki zwigzane z wynagrodzeniami opiekundw
praktyk i stazy,

wydatki zwigzane z podrézami i zakwaterowaniem
personelu,

wydatki zwigzane z podrézami i pobytem konsultan-
toéw i doradcéw,

wydatki zwigzane z podrézami uczestnikow projek-
tow,

wydatki zwigzane z ubezpieczeniem uczestnikow
projektow,

wydatki zwigzane z wynajmem pomieszczen i urzg-
dzen (np. amortyzacja sprzetu),

wydatki zwigzane z rekrutacji uczestnikéw projektu,

wydatki zwigzane z pomocg prawng bezposrednio
zwigzang z projektem (np. ustugi notariusza),

wydatki zwigzane z oceng i monitorowaniem projek-
tu oraz z oceng wplywu projektu,

ustugi ksiegowe,
wydatki ogolne,
wydatki zwigzane z audytem,

wydatki zwigzane z opiekg nad osobami zaleznymi
od uczestnikow projektow,

dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
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ptace uczestnikow projektu wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne.

Wydatki kwalifikowane w ramach wspodfpracy
ponadnarodowej miedzy Partnerstwami na rzecz

Rozwoju w Partnerstwie Ponadnarodowym (katalog
otwarty):

wydatki zwigzane z uczestnictwem (podroze, zakwa-
terowanie oraz wyzywienie) w spotkaniach robo-
czych, dziataniach na rzecz grup docelowych, wizy-
tach informacyjnych.

wydatki zwigzane z tftumaczeniami w celu utatwienia
wymiany informacji i doswiadczen pomiedzy partne-
rami,

wydatki zwigzane z wizytami informacyjnymi oraz
praktykami uczestnikow projektu (treneréw, 0sob
szkolonych, personelu, kluczowych oséb zaangazo-
wanych w realizacje projektu), udziat finansowy we
wspdinych przedsiewzieciach rozwojowych partne-
réw ponadnarodowych — rozwdj ustug lub produktow,
udziat finansowy we wspdinych przedsiewzieciach
rozwojowych partneréw ponadnarodowych — rozwdj
ustug lub produktow — zleconych innym organizacjom,
wydatki zwigzane z organizacjg spotkan, wspdlnych
dziaftan na rzecz grup docelowych, wizyt informacyj-
nych, tgcznie z wydatkami zwigzanymi z wynajmem
sal, ttumaczeniami

wydatki zwigzane z koordynacjg sekretariatu, wyna-
grodzeniami doradcow | ekspertéow, ewaluacjg
wspolnych przedsiewzigé, organizacjg wspdinych
badarn ankietowych.

Sieci tematyczne, upowszechnianie dobrych
praktyk oraz wigczanie ich do giownego nurtu
polityki

Wydatki kwalifikowalne (katalog otwarty):
wydatki zwigzane z podrézami, pobytem i inne wy-
datki zwigzane z realizacjg sieci tematycznych, orga-
nizacjg konferencji i innych imprez zwigzanych
z upowszechnianiem dobrych praktyk i wigczaniem
rezultatéw do gtéwnego nurtu polityki (krajowej lub
europejskigj),
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wydatki zwigzane z personelem (ptace plus sktadki
na ubezpieczenie spoteczne),

wydatki zwigzane z publikacjami i dziataniami pro-
mocyjnymi,

wydatki zwigzane z pomocg prawng bezposrednio
zwigzang z projektem (np. ustugi notariusza),
wydatki zwigzane z przeprowadzeniem badan i analiz,

wydatki ogdine.



