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Niniejsze Wytyczne1 zosta³y przygotowane w celu
przedstawienia wyk³adni problematyki kwalifikowal-
noœci kosztów i wydatków ponoszonych przez Bene-
ficjentów w projektach realizowanych w ramach pro-
gramów wspó³finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Spo³ecznego. W obecnym okresie programo-
wania 2004 – 2006 s¹ to: Sektorowy Program Ope-
racyjny Rozwój Zasobów Ludzkich, Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego w za-
kresie Priorytetu II – Wzmocnienie regionalnej bazy
ekonomicznej i zasobów ludzkich, oraz Program Ini-
cjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006.
Wytyczne maj¹ za zadanie pomóc w okreœleniu ro-
dzajów kosztów i wydatków kwalifikuj¹cych i niekwa-
lifikuj¹cych siê do wspó³finansowania w ramach Eu-
ropejskiego Funduszu Spo³ecznego.

Docelow¹ grupê odbiorców Wytycznych stanowi¹ In-
stytucje Zarz¹dzaj¹ce, Instytucje Poœrednicz¹ce
i Wdra¿aj¹ce. Podrêcznik powinien stanowiæ równie¿
cenne Ÿród³o informacji dla potencjalnych Benefi-
cjentów, którzy chcieliby zapoznaæ siê z zasadami
uznawania wydatków ponoszonych w ramach reali-
zacji projektów2. W takim przypadku zaleca siê jed-
nak jednoczesne korzystanie z Uzupe³nienia danego

Programu Operacyjnego, w którym na poziomie
dzia³añ i schematów szczegó³owo zosta³y opisane
typy projektów oraz rodzaje wydatków kwalifikuj¹ce
siê do wsparcia. 

Opracowanie sk³ada siê z czêœci ogólnej, w której
przedstawione zosta³y podstawy prawne i ogólne za-
sady kwalifikowania projektów w ramach Europej-
skiego Funduszu Spo³ecznego oraz z czêœci szcze-
gó³owej przedstawiaj¹cej interpretacjê zasad Rozpo-
rz¹dzenia Komisji (WE) nr 448/2004 w odniesieniu
do programów wspó³finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spo³ecznego. 

W aneksie zamieszczono zweryfikowane t³umacze-
nie rozporz¹dzenia nr 448/2004, a tak¿e tabelarycz-
ne zestawienia wydatków kwalifikowalnych w ra-
mach poszczególnych programów operacyjnych
wspó³finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spo³ecznego opracowane na podstawie Uzupe³nieñ
programów operacyjnych.

Aktualna wersja Wytycznych dostêpna jest na stro-
nie www.kwalifikowalnosc.gov.pl.

WSTĘP

1 Wytyczne zosta³y opracowane przez Jednostkê Monitoruj¹co-Kontroln¹ EFS, która zgodnie z ustaw¹ z dnia 13 lipca 2006 r. o zmianie
Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektórych innych ustaw (DzU z 2006 r. Nr 149, poz. 1074) zosta³a zlikwidowana z dniem
5 wrzeœnia 2006 r. Jednoczeœnie funkcje JMK EFS przejê³a Instytucja Zarz¹dzaj¹ca Podstawami Wsparcia Wspólnoty
2 Beneficjenci SPO RZL oraz PIW EQUAL znajd¹ dalsze informacje na temat kwalifikowalnoœci wydatków w ramach tych programów od-
powiednio w Wytycznych kwalifikowalnoœæi wydatków w ramach SPO RZL oraz w Podrêczniku „Kwalifikowalnoœæ wydatków w ramach
programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006”, które mo¿na znaleŸæ m.in. na stronach in-
ternetowych Instytucji Zarz¹dzaj¹cych.

Instytucja Zarz¹dzaj¹ca
Podstawami Wsparcia Wspólnoty
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EUROPEJSKI FUNDUSZ SPO£ECZNY - (ang. Eu-
ropean Social Fund – ESF) jest najwczeœniej utwo-
rzonym funduszem strukturalnym Unii Europejskiej.
Zosta³ powo³any do ¿ycia na podstawie art. 123
Traktatu Rzymskiego w 1957 roku jako narzêdzie
realizacji wspólnotowej polityki spo³ecznej. Europej-
ski Fundusz Spo³eczny wspó³finansuje dzia³ania
pañstw cz³onkowskich w zakresie przeciwdzia³ania
bezrobociu i rozwoju zasobów ludzkich. Od lat
szeœædziesi¹tych a¿ do dnia dzisiejszego ESF ewo-
luowa³ wraz z ca³okszta³tem polityki spójnoœci spo-
³eczno-gospodarczej (polityki strukturalnej) i polityki
zatrudnienia UE. Ewolucja tego funduszu zmierza³a
w dwóch zasadniczych kierunkach. Po pierwsze,
stopniowo zmniejsza³a siê „niezale¿noœæ” funkcjo-
nowania funduszu od pozosta³ych funduszy struktu-
ralnych, zw³aszcza Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (Sekcja Orientacji) oraz
zasad realizacji europejskiej polityki regionalnej. Ko-
lejne reformy funkcjonowania EFS k³ad³y nacisk na
integracjê dzia³añ pomiêdzy funduszami - zarówno
na poziomie celów (uzupe³nianie dzia³añ pozosta-
³ych funduszy) jak i administracji (decentralizacja,
regionalizacja). Po drugie, EFS stawa³ siê narzê-
dziem realizacji wspólnotowej polityki zatrudnienia,
w miarê postêpów jej rozwoju - w coraz wiêkszym
stopniu jego dzia³ania s³u¿y³y celom ponadnarodo-
wym w tym zakresie, celom uznawanym przez
wszystkie pañstwa cz³onkowskie i okreœlanych mia-
nem Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Efektem tej
ewolucji by³o przyjêcie pakietu aktów prawnych
zmieniaj¹cych i upraszczaj¹cych zasady funkcjono-
wania funduszy strukturalnych okreœlanego mianem
Agendy 2000.

EUROPEJSKA STRATEGIA ZATRUDNIENIA
Europejski Fundusz Spo³eczny jest narzêdziem rea-
lizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz rocz-
nych wytycznych w sprawie zatrudnienia. Realizacji
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i wytycznych s³u-
¿y tak¿e wspó³finansowana z EFS Inicjatywa Wspól-
notowa Equal, poœwiêcona  przeciwdzia³aniu dyskry-
minacji i nierównoœci na rynku pracy. W latach dzie-
wiêædziesi¹tych, w zwi¹zku z nasilaj¹cym siê zjawi-
skiem bezrobocia strukturalnego, Traktat Amster-
damski w³¹czy³ „promocjê zatrudnienia” do listy ce-
lów Wspólnot Europejskich (tytu³ VIII, art. 125-130),
a w sferze operacyjnej da³ uprawnienia Radzie Euro-
pejskiej do wydawania tzw. wytycznych w sprawie
zatrudnienia obowi¹zuj¹cych wszystkie kraje cz³on-
kowskie. Pierwsze Wytyczne w sprawie zatrudnienia
przyjête zosta³y podczas Szczytu Luksemburskiego
w Sprawie Zatrudnienia (listopad 1997). Oparte zo-
sta³y one na czterech tzw. filarach, które stanowi¹
trzon Europejskiej Strategii Zatrudnienia:

➽ Poprawa zdolnoœci do uzyskiwania i utrzymania
zatrudnienia – poprzez rozwój zasobów ludzkich

➽ Rozwój przedsiêbiorczoœci - dzia³ania na rzecz
powstawania i u³atwienia warunków prowadze-
nia przedsiêbiorstw

➽ Poprawa zdolnoœci adaptacyjnych przedsiê-
biorstw i pracowników - u³atwienie warunków
prowadzenia przedsiêbiorstw i dzia³ania na rzecz
rozwoju potencja³u przedsiêbiorstw do tworzenia
miejsc pracy, uelastycznienie rynku pracy

➽ Wzmocnienie polityki równoœci szans na rynku
pracy - dzia³ania na rzecz zapewnienia równego
dostêpu obywateli do rozwoju osobistego na
rynku pracy - zw³aszcza na rzecz zapewnienia
równoœci kobiet i mê¿czyzn. 

EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOŁECZNY

1
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W ramach pierwszego filaru (Poprawa zdolnoœci do
uzyskiwania i utrzymania zatrudnienia – poprzez roz-
wój zasobów ludzkich) pañstwa cz³onkowskie UE
zwalczaj¹ bezrobocie wœród m³odzie¿y oraz bezro-
bocie d³ugookresowe. Wszystkie pañstwa cz³onkow-
skie maj¹ zapewniæ m³odzie¿y nowy start, który mo-
¿e polegaæ na podjêciu nauki, przeszkoleniu, prakty-
kach zawodowych, uzyskaniu docelowej pracy itd.
Równie¿ w ramach pierwszego filaru mieœci siê de-
cyzja stopniowego przechodzenia od pasywnych do
aktywnych metod zwalczania bezrobocia. Zachêca
siê równie¿ partnerów spo³ecznych, do zawierania
stosownych porozumieñ maj¹cych na wzglêdzie
zwiêkszenie mo¿liwoœci szkolenia, zdobywania do-
œwiadczeñ w pracy, praktyki itd., a tak¿e tworzenia
mo¿liwoœci kszta³cenia ustawicznego. 
Drugi filar (Rozwój przedsiêbiorczoœci - dzia³ania na
rzecz powstawania i u³atwienia warunków prowadze-
nia przedsiêbiorstw) polega na u³atwieniu podejmo-
wania dzia³alnoœci gospodarczej (m.in. poprzez lep-
szy dostêp europejskich firm do kapita³u ryzyka, no-
we linie kredytowe oferowane przez Europejski Bank
Inwestycyjny, zniesienie ró¿nych formalnoœci biuro-
kratycznych, stworzenie zachêt - równie¿ podatko-
wych - dla samozatrudnienia itd.), na zbadaniu i wy-
korzystaniu wszelkich mo¿liwoœci tworzenia miejsc
pracy na szczeblu lokalnym, m.in. w celu zaspokoje-
nia potrzeb miejscowych spo³ecznoœci, a koñcz¹c na
odpowiednim dostosowaniu systemu podatkowego
do potrzeb tworzenia zatrudnienia.
Trzeci filar polityki zatrudnienia (Poprawa zdolnoœci
adaptacyjnych przedsiêbiorstw i pracowników - u³a-
twienie warunków prowadzenia przedsiêbiorstw
i dzia³ania na rzecz rozwoju potencja³u przedsiê-
biorstw do tworzenia miejsc pracy, uelastycznienie
rynku pracy) koncentruje siê na umiejêtnoœciach ad-
aptacyjnych, zarówno pracodawców jak i pracowni-
ków, do zmian zachodz¹cych w technologii i na ryn-
ku, przeprowadzeniu restrukturyzacji i tworzeniu no-
wych produktów oraz us³ug, zmianach organizacji
pracy, metod pracy i rodzajów umów o pracê, a tak-
¿e gotowoœci do organizowania oraz uczestniczenia
w szkoleniach. Partnerzy spo³eczni s¹ wiêc zachêca-
ni do zawierania ró¿nego rodzaju porozumieñ stwa-
rzaj¹cych podstawê do unowoczeœnienia organizacji
pracy, w tym wprowadzenia elastycznych umów
o pracê, a rz¹dy pañstw cz³onkowskich s¹ zobowi¹-
zane, ze swej strony, do wprowadzania do swego po-
rz¹dku prawnego bardziej elastycznych rozwi¹zañ
odnosz¹cych siê do pracy. 

Czwarty filar (Wzmocnienie polityki równoœci szans
na rynku pracy - dzia³ania na rzecz zapewnienia rów-
nego dostêpu obywateli do rozwoju osobistego na
rynku pracy - zw³aszcza na rzecz zapewnienia rów-
noœci kobiet i mê¿czyzn) ma na celu wspomaganie
zmian zachodz¹cych w europejskich spo³eczeñ-
stwach w kierunku pe³nego przestrzegania zasady
równoœci p³ci w odniesieniu do pracy. Efektem tych
zmian powinno byæ zwiêkszenie aktywnoœci zawodo-
wej kobiet, a wiêc wzrost stopy zatrudnienia kobiet.
Do wa¿nych kierunków dzia³añ w ramach czwartego
filaru nale¿y rozwój us³ug zapewniaj¹cych opiekê
nad dzieæmi i osobami starszymi, a tak¿e wszelkie
programy u³atwiaj¹ce kobietom powrót, po d³u¿szej
przerwie, do aktywnoœci zawodowej. Poza zapew-
nieniem równoœci szans kobiet i mê¿czyzn, w czwar-
tym filarze mieszcz¹ siê równie¿ dzia³ania na rzecz
integracji spo³ecznej i zwiêkszenia aktywnoœci zawo-
dowej osób niepe³nosprawnych. 

Wytyczne obejmuj¹ swym zakresem wiele form od-
dzia³ywania na rynek pracy - zw³aszcza instrumenty
prawne, podatkowe i finansowe. Maj¹ one jednak
stanowiæ tak¿e punkt odniesienia dla programowania
dzia³añ EFS, którego celem jest przede wszystkim
realizacja wytycznych w zakresie dzia³añ inwestycyj-
nych, instrumentów bezpoœredniego oddzia³ywania
na uczestników rynku pracy - potencjalnych i obe-
cnych pracowników oraz przedsiêbiorstwa. Zwi¹zek
pomiêdzy Strategi¹ a dzia³aniami EFS zosta³ szcze-
gólnie wyeksponowany przez Komisjê Europejsk¹
w obecnie trwaj¹cym okresie programowym (2000-
2006). Przejawem takiego podejœcia s¹ wprowadzo-
ne zmiany prawne, wytyczne programowe kierowane
do krajów cz³onkowskich, strategia negocjacyjna Ko-
misji w ramach uzgadniania treœci programów opera-
cyjnych a tak¿e wprowadzenie zmian w strukturze
organizacyjnej samej Komisji - zniesienie wyraŸnego
podzia³u w Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia na
jednostki zajmuj¹ce siê polityk¹ zatrudnienia i jedno-
stki ds. EFS. 

W czerwcu 2003 roku zakomunikowano nowe wy-
tyczne w sprawie Zatrudnienia. Ustalono nastêpuj¹-
ce cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia na lata
2004 – 2010:

➽ pe³ne zatrudnienie, 
➽ poprawa jakoœci i produktywnoœci pracy, 
➽ wzmocnienie spójnoœci spo³ecznej i integracji. 
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Pañstwa cz³onkowskie powinny w swych politykach
uwzglêdniaæ: 

➽ Aktywne i zapobiegawcze dzia³ania w stosunku
do bezrobotnych i biernych zawodowo 

➽ Tworzenie miejsc pracy i przedsiêbiorczoœæ 
➽ Wspieranie zdolnoœci adaptacyjnych i mobilno-

œci na rynku pracy 
➽ Promocjê rozwoju kapita³u ludzkiego i uczenia

siê przez ca³e ¿ycie 
➽ Wzrost poda¿y pracy i promocja aktywnego sta-

rzenia siê 
➽ Równoœæ p³ci 
➽ Wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji

osób niepe³nosprawnych na rynku pracy 
➽ Uczynienie pracy p³atn¹ 
➽ Przekszta³canie nielegalnej pracy w regularne

zatrudnienie 
➽ Zmniejszanie regionalnych zró¿nicowañ w za-

trudnieniu

Sformu³owano ponadto podstawowe zasady zarz¹-
dzania Europejsk¹ Strategi¹ Zatrudnienia:

➽ w³¹czenie parlamentów, partnerów spo³ecznych
i innych odpowiednich aktorów, 

➽ zapewnienie, by us³ugi by³y œwiadczone w spo-
sób efektywny i skuteczny, 

➽ przeznaczenie adekwatnych œrodków finanso-
wych.

1.1 ROZPORZ¥DZENIE 

PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

I RADY (WE) NR 1784/1999 

Z DNIA 12 LIPCA 1999 R. 

Rozporz¹dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1784/1999/WE precyzuje zadania Europejskiego
Funduszu Spo³ecznego. Zgodnie z nim dzia³ania
w ramach EFS powinny byæ zorientowane na zapo-
bieganie i przeciwdzia³anie bezrobociu oraz na roz-
wijanie potencja³u kadrowego i integracjê spo³eczn¹
rynku pracy. Rozporz¹dzenie 1784/99 okreœla rów-
nie¿ obszary wsparcia w ramach, których koncentru-
je siê pomoc EFS oraz definiuje kryteria kwalifikuj¹-
ce do objêcia pomoc¹ strukturaln¹.

W szczególnoœci Fundusz wspiera dzia³ania podej-
mowane zgodnie z Europejsk¹ Strategi¹ Zatrudnie-
nia i corocznymi wytycznymi dla zatrudnienia.
EFS wspiera i uzupe³nia dzia³ania Pañstw Cz³onkow-
skich skierowane na rozwój rynku pracy i zasobów
ludzkich w nastêpuj¹cych dziedzinach polityki,
w szczególnoœci w kontekœcie swoich wieloletnich
planów dzia³ania na rzecz zatrudnienia:
a) rozwijanie i wspieranie polityk aktywnego rynku

pracy w celu zwalczania i zapobiegania bezro-
bociu, przeciwdzia³aniu, zarówno w stosunku do
kobiet jak i mê¿czyzn, d³ugotrwa³emu bezrobo-
ciu, w celu ponownego w³¹czania osób d³ugo-
trwale bezrobotnych do rynku pracy oraz wspo-
magania zawodowego w³¹czania do rynku pracy
m³odych ludzi i osób powracaj¹cych na rynek
pracy;

b) wspieranie równych szans dla wszystkich w do-
stêpie do rynku pracy, ze szczególnym uwzglê-
dnieniem osób nara¿onych na wykluczenie spo-
³eczne;

c) wspieranie i rozwijanie:
- kszta³cenia,
- edukacji,
- doradztwa,
jako czêœæ polityki kszta³cenia ustawicznego po-
przez:
- u³atwianie i poprawê dostêpu do i w³¹czania do
rynku pracy,
- poprawê i utrzymanie zdolnoœci zatrudnienia,
lub
- wspieranie mobilnoœci zawodowej;

d) wspieranie wykwalifikowanej, przeszkolonej
i zdolnej do dostosowania siê si³y roboczej, inno-
wacyjnoœci i zdolnoœci dostosowania siê do
organizacji pracy, rozwijanie przedsiêbiorczoœci
i warunków u³atwiaj¹cych tworzenie nowych
miejsc pracy oraz podnoszenia kwalifikacji i roz-
wijania potencja³u ludzkiego w dziedzinie badañ,
nauki i technologii;

e) szczególne œrodki dla poprawy dostêpu i uczest-
nictwa w rynku pracy dla kobiet, z uwzglêdnie-
niem ich awansu zawodowego, dostêpu do no-
wych mo¿liwoœci zawodowych i rozpoczynania
w³asnej dzia³alnoœci gospodarczej oraz ograni-
czenia pionowej i horyzontalnej segregacji na tle
p³ci na rynku pracy.

W ramach dziedzin polityki wymienionych powy¿ej,
EFS bierze pod uwagê:
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a) wspieranie lokalnych inicjatyw dotycz¹cych za-
trudnienia, w szczególnoœci inicjatyw wspieraj¹-
cych lokalne i terytorialne pakty zatrudnienia;

b) wymiar spo³eczny i rynek pracy spo³eczeñstwa
informacyjnego, poprzez rozwój polityki i progra-
mów maj¹cych na celu wykorzystanie potencja-
³u zatrudnienia spo³eczeñstwa informacyjnego
oraz poprzez zapewnienie dostêpu do jego udo-
godnieñ i korzyœci;

c) równe szanse dla kobiet i mê¿czyzn jako czêœæ
zintegrowanego podejœcia.

Wsparcie finansowe EFS przyjmuje g³ównie formê
pomocy dla osób i jest poœwiêcone nastêpuj¹cym
dzia³aniom, maj¹cym na celu rozwój zasobów ludz-
kich, co mo¿e byæ czêœci¹ w³¹czania do rynku pracy:
a) edukacja i kszta³cenie zawodowe - w tym rów-

nie¿ kszta³cenie zawodowe stanowi¹ce odpo-
wiednik obowi¹zku szkolnego - praktyki zawo-
dowe, szkolenia wstêpne, w szczególnoœci daj¹-
ce i podnosz¹ce podstawowe kwalifikacje, reha-
bilitacjê przez zatrudnienie, œrodki maj¹ce na
celu poprawê zdolnoœci zatrudnienia na rynku
pracy, doradztwo i kszta³cenie ustawiczne;

b) pomoc przy zatrudnieniu i pracy na w³asny ra-
chunek;

c) w dziedzinie rozwoju badañ, nauki i rozwoju
technologicznego, kszta³cenia podyplomowego
kadry zarz¹dzaj¹cej i technicznej w instytucjach
badawczych i przedsiêbiorstwach;

d) rozwój nowych Ÿróde³ zatrudnienia, w tym
w sektorze ekonomii spo³ecznej (trzeci sektor).

W celu zwiêkszenia skutecznoœci powy¿szych dzia-
³añ, pomoc mo¿e byæ równie¿ przyznana na:
a) wsparcie struktur i systemów:

(I) rozwój i poprawê kszta³cenia, edukacji i zdo-
bywania kwalifikacji, w tym kszta³cenie nau-
czycieli, instruktorów i kadry oraz poprawa
dostêpu pracowników do kszta³cenia i naby-
wania kwalifikacji;

(II) modernizacjê i poprawê skutecznoœci s³u¿b
zajmuj¹cych siê zatrudnieniem;

(III) rozwój powi¹zañ miêdzy œwiatem pracy a in-
stytucjami edukacyjnymi, kszta³cenia i ba-
dawczymi;

(IV)rozwój, w miarê mo¿liwoœci, systemów prze-
widywania zmian w zatrudnieniu i potrzeb-
nych kwalifikacjach, w szczególnoœci
w zwi¹zku z nowymi formami pracy i organi-
zacji pracy, bior¹c pod uwagê potrzebê po-
godzenia ¿ycia rodzinnego z zawodowym
i umo¿liwienia starszym pracownikom mo¿li-
woœci spe³nienia siê w pracy a¿ do emerytu-
ry. Nie obejmuje to, jednak¿e, finansowania
projektów wczeœniejszego przechodzenia
na emeryturê;

b) œrodki towarzysz¹ce:
(I) pomoc w œwiadczeniu us³ug dla Beneficjen-

tów, w tym zapewnienie opieki i udogodnieñ
dla podopiecznych;

(II) wspieranie rozwoju spo³eczno - oœwiatowe-
go w celu u³atwienia w³¹czenia do rynku pra-
cy;

(III) podnoszenie œwiadomoœci, informacja i re-
klama.

EFS mo¿e równie¿ finansowaæ dzia³ania dotycz¹ce
pomocy technicznej3.

1.2 PROGRAMY

WSPÓ£FINANSOWANE

W POLSCE W LATACH 

2004 – 2006 Z EUROPEJSKIEGO

FUNDUSZU SPO£ECZNEGO 

Cele  Narodowego Planu Rozwoju4 na lata 2004 –
2006 realizowane bêd¹ za pomoc¹ programów
operacyjnych wspó³finansowanych ze œrodków fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskiej.  Z udzia³em
œrodków Europejskiego Funduszu Spo³ecznego
w Polsce wdra¿ane bêd¹: Sektorowy Program Ope-
racyjny Rozwój Zasobów Ludzkich, Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 
(2 Priorytet5) oraz Program Inicjatywy Wspólnoto-
wej Equal. 

3 art. 2 ust. 4 akapit drugi rozporz¹dzenia (WE) nr 1260/1999.
4 Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 - 2006 okreœla cele rozwoju spo³eczno-gospodarczego kraju w tym okresie oraz sposoby ich
osi¹gniêcia.
5 Priorytet 1 oraz Priorytet 3 ZPORR wdra¿ane s¹ z udzia³em œrodków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Sektorowy Program Operacyjny 
Rozwój Zasobów Ludzkich

strona www.efs.gov.pl.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zaso-
bów Ludzkich obejmuje nastêpuj¹ce dzia³ania:
Priorytet 1. Aktywna polityka rynku pracy oraz inte-

gracji zawodowej i spo³ecznej 
Dzia³anie 1.1. Rozwój i modernizacja instrumen-

tów i instytucji rynku pracy
Dzia³anie 1.2. Perspektywy dla m³odzie¿y
Dzia³anie 1.3. Przeciwdzia³anie i zwalczanie d³u-

gotrwa³ego bezrobocia
Dzia³anie 1.4. Integracja zawodowa i spo³eczna

osób niepe³nosprawnych
Dzia³anie 1.5. Promocja aktywnej polityki spo-

³ecznej poprzez wsparcie grup szczególne-
go ryzyka

Dzia³anie 1.6. Integracja i reintegracja zawodo-
wa kobiet

Priorytet 2. Rozwój spo³eczeñstwa opartego na wiedzy
Dzia³anie 2.1. Zwiêkszanie dostêpu do edukacji

– promocja kszta³cenia przez ca³e ¿ycie
Dzia³anie 2.2. Podniesienie jakoœci edukacji

w odniesieniu do potrzeb rynku pracy
Dzia³anie 2.3. Rozwój kadr nowoczesnej gospo-

darki
Dzia³anie 2.4. Wsparcie zdolnoœci administracyj-

nych

Priorytet 3. Pomoc techniczna
Dzia³anie 3.1. Wsparcie zarz¹dzania SPO RZL
Dzia³anie 3.2. Informacja i promocja Dzia³añ 
Dzia³anie 3.3. Zakup sprzêtu komputerowego

Zintegrowany Program Operacyjny 
Rozwoju Regionalnego

2 Priorytet
strona www.zporr.gov.pl

W ramach 2 Priorytetu Zintegrowanego Progra-
mu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wdra-
¿ane bêd¹ nastêpuj¹ce dzia³ania:

2  Priorytet ZPORR: Wzmocnienie rozwoju za-
sobów ludzkich w regionach
Dzia³anie 2.1: Rozwój umiejêtnoœci powi¹zany

z potrzebami regionalnego rynku pracy
i mo¿liwoœci kszta³cenia ustawicznego;

Dzia³anie 2.2: Wyrównywanie szans edukacyj-
nych poprzez programy stypendialne;

Dzia³anie 2.3: Reorientacja zawodowa osób od-
chodz¹cych z rolnictwa;

Dzia³anie 2.4: Reorientacja zawodowa osób za-
gro¿onych procesami restrukturyzacyjnymi;

Dzia³anie 2.5: Promocja przedsiêbiorczoœci;
Dzia³anie 2.6: Regionalne Strategie Innowacyj-

ne i transfer wiedzy.

Program Inicjatywy Wspólnotowej Equal
strona www.equal.org.pl.
oraz wwwequal.gov.pl.

W latach 2004 – 2006 w Polsce realizowanych jest
piêæ tematów Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL6: 
Temat A: U³atwianie wchodzenia i powrotu na rynek

pracy osobom maj¹cym trudnoœci z integracj¹
lub reintegracj¹ na rynku pracy, celem promowa-
nia rynku pracy otwartego dla wszystkich.

Temat D: Wzmocnienie krajowej gospodarki spo³ecz-
nej (trzeciego sektora), a w szczególnoœci us³ug
na rzecz spo³ecznoœci lokalnych oraz poprawa
jakoœci miejsc pracy.

Temat F: Wspieranie zdolnoœci przystosowawczych
przedsiêbiorstw i pracowników do zmian struktu-
ralnych w gospodarce oraz wykorzystania tech-
nologii informacyjnych i innych nowych techno-
logii.

Temat G: Godzenie ¿ycia rodzinnego i zawodowego
oraz ponowna integracja kobiet i mê¿czyzn,
którzy opuœcili rynek pracy, poprzez wdra¿anie
bardziej elastycznych i efektywnych form organi-
zacji pracy oraz dzia³añ towarzysz¹cych.

Temat I: Pomoc w spo³ecznej i zawodowej integracji
osób ubiegaj¹cych siê o status uchodŸcy.

6 W ramach PIW EQUAL wyró¿nia siê dzia³ania i tematy jako elementy sk³adowe programu, równowa¿ne odpowiednio projektom i dzia-
³aniom w ramach innych programów operacyjnych Narodowego Planu Rozwoju. 
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Realizacja Inicjatywy EQUAL obejmuje trzy etapy
(wspólne dla wszystkich krajów UE):
1. Dzia³anie 1, listopad 2004 – maj 2005, tworze-

nie Partnerstwa na rzecz Rozwoju7 (podpisanie
Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju na po-
ziomie krajowym) oraz nawi¹zywanie partner-
stwa ponadnarodowego (podpisanie Umowy
o Wspó³pracy Ponadnarodowej z innymi Part-
nerstwami na rzecz Rozwoju dzia³aj¹cymi w kra-
jach UE); 

2. Dzia³anie 2, czerwiec 2005 – marzec 2008, rea-
lizacja Umowy o Partnerstwie na rzecz rozwoju
oraz Umowy o Partnerstwie Ponadnarodowym; 

3. Dzia³anie 3, czerwiec 2005 – marzec 2008,
upowszechnianie oraz w³¹czanie wypracowa-
nych rezultatów do polityk krajowych i europej-
skich, promowanie dobrych praktyk, wywieranie
wp³ywu na ustawodawstwo i procedury wewnê-
trzne (tzw. mainstreaming).

1.3 UPROSZCZENIA WE 

WDRA¯ANIU PROGRAMÓW 

OPERACYJNYCH 

Zwiêkszenie poziomu wydatkowania funduszy
unijnych przyznanych Polsce na lata 2004-
2006 jest jednym z priorytetów Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Poni¿ej przedstawia-
my listê  planowanych oraz ju¿ wprowadzonych
usprawnieñ w ramach poszczególnych progra-
mów operacyjnych. Usprawnienia te maj¹ 
u³atwiæ beneficjentom ubieganie siê o fundusze
unijne. Informacje na temat usprawnieñ 
s¹ dostêpne i na bie¿¹co aktualizowane na
stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
www.mrr.gov.pl. 

SPO RZL ROZWÓJ ZASOBÓW LUDZKICH
Projekt nowelizacji Uzupe³nienia Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów
Ludzkich 2004 – 2006 przewiduje nastêpuj¹ce
zmiany merytoryczne:

1. Dzia³anie 1.1 - rozszerzenie schematu konkur-
sowego o projekty badawcze o charakterze lo-
kalnym, regionalnym i krajowym,  

2. Dzia³anie 1.4 - rozszerzenie grupy beneficjen-
tów ostatecznych mog¹cych skorzystaæ ze
wsparcia (doradztwa/poradnictwa oraz warszta-
tów psychologicznych),  

3. Dzia³anie 3.1 schemat a) i d) -  wprowadzenie
zapisów umo¿liwiaj¹cych przeprowadzenie
kontroli na miejscu przez Instytucjê Zarz¹dzaj¹-
c¹ i Beneficjentów Koñcowych (instytucje wdra-
¿aj¹ce) oraz wprowadzenie typu projektu umo¿-
liwiaj¹cego finansowanie obs³ugi dzia³alnoœci
Komisji Oceny Projektów,   

4. ujednolicenie metod badawczych oraz zapew-
nienie wspó³pracy z ewaluatorami zewnêtrzny-
mi,  

5. modyfikacja zapisów w Planie finansowym
w celu umo¿liwienia wykorzystania œrodków po-
chodz¹cych z zaliczki na prefinansowanie pro-
jektów; 

Propozycja nowelizacji rozporz¹dzenia w spra-
wie trybu sk³adania i wzoru wniosku o dofinan-
sowanie realizacji projektu oraz wzoru umowy
o dofinansowanie projektu w ramach SPO RZL
2004 – 2006 i uproszczenie przedstawionych
w nim wzorów, w tym:
6. ograniczenie iloœci za³¹czników wymaganych

na etapie sk³adania wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu,

7. uelastycznienie sposobu rozliczania projektu,
8. doprecyzowanie zakresu wprowadzania zmian

do projektu;
Propozycja uproszczenia systemu weryfikacji
wniosków beneficjentów o p³atnoœæ w ramach
niektórych dzia³añ:
9. weryfikacja wniosków o p³atnoœæ na podstawie

próby dokumentów ksiêgowych stanowi¹cych
za³¹czniki do wniosku;

Propozycja uszczegó³owienia zakresu kontro-
li zamówieñ publicznych przeprowadzanych
przez IW:
10. opracowanie wytycznych w w/w zakresie.

7 W ramach EQUAL w II po³owie 2004 r. w ramach ogólnokrajowego konkursu zatwierdzono do realizacji tzw. Partnerstwa na rzecz Roz-
woju, z³o¿one z organizacji pozarz¹dowych, instytucji sektora finansów publicznych, partnerów spo³ecznych, przedsiêbiorstw.
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INICJATYWA WSPÓLNOTOWA EQUAL
Na poziomie Krajowej Struktury Wsparcia (KSW) -
Instytucji Wdra¿aj¹cej zaproponowano miêdzy in-
nymi nastêpuj¹ce usprawnienia:

1. zmniejszenie liczby dokumentów koniecznych
do przedstawienia wraz z wnioskiem benefi-
cjenta o p³atnoœæ (z 45 do 30); 

2. standaryzacja opisu dokumentów podlegaj¹-
cych ocenie; 

3. wprowadzenie pierwszego, formalnego etapu
sprawdzenia wniosków o p³atnoœæ pod k¹tem
kompletnoœci dokumentów, prawid³owego ich
u³o¿enia i poprawnoœci formalnej. W przypadku
b³êdów wniosek by³by odsy³any do beneficjenta
bez anga¿owania opiekuna; 

4. wniosek o p³atnoœæ weryfikowany przez KSW
najwy¿ej dwa razy; 

5. weryfikacja cz¹stkowych wniosków o p³atnoœæ; 
6. ograniczenie liczby weryfikowanych dokumen-

tów poœwiadczaj¹cych wydatki do okreœlonej
procentowo próby; 

7. ograniczenie liczby osób kontroluj¹cych wnioski
o p³atnoœæ w Dziale Finansowym EQUAL;

8. organizacja kolejnych szkoleñ finansowych dla
przedstawicieli Partnerstw na rzecz Rozwoju. 

Na poziomie Instytucji Zarz¹dzaj¹cej zapropono-
wano miêdzy innymi nastêpuj¹ce usprawnienia: 
1. ograniczenie etapów weryfikacji poœwiadczenia

wydatków z trzech do jednego (tylko Wydzia³
EQUAL); 

2. dokonywanie p³atnoœci na rzecz Partnerstw
bezpoœrednio po akceptacji wniosku benefi-
cjenta o p³atnoœæ przez KSW; 

3. dokonywanie p³atnoœci przez Banku Gospodar-
stwa Krajowego, obecnie jest to Departament
Ekonomiczno - Finansowy MRR; 

4. ograniczenie dokumentacji weryfikowanej przez
IZ do poœwiadczenia wydatków. Natomiast
wnioski beneficjenta o p³atnoœæ by³yby weryfiko-
wane na podstawie próby; 

5. uproszczenie procesu kontraktowania umów
o dofinansowanie do Dzia³ania 3: 
1. odejœcie od wymogu uzyskania przez wnioski

do Dzia³ania 3 rekomendacji KM EQUAL, 
2. brak wymogu zatwierdzania wniosków przez I¯, 
3. uproszczenie wzoru umowy do Dzia³ania 3.

ZINTEGROWANY PROGRAM OPERACYJNY
ROZWOJU REGIONALNEGO

Dzia³anie 2.2 Wyrównywanie szans edukacyjnych
poprzez programy stypendialne: Na posiedzeniu
Komitetu Monitoruj¹cego przyjêto nastêpuj¹-
c¹ propozycjê uproszczenia systemu przeka-
zywania stypendiów:

1. wprowadzono mo¿liwoœæ zaliczkowego rozli-
czania stypendiów bez koniecznoœci przedsta-
wiania faktur, 

2. wprowadzono mo¿liwoœæ przedstawiania
oœwiadczenia o uczestnictwie ucznia w zajê-
ciach szkolnych zamiast faktu i paragonów.
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2.1 REGULACJE DOTYCZ¥CE 

ZAGADNIENIA KWALIFIKOWAL-

NOŒCI WYDATKÓW Z EUROPEJ-

SKIEGO FUNDUSZU SPO£ECZNE-

GO W PRAWIE WSPÓLNOTOWYM

Podstawy prawne zagadnienia kwalifikowalnoœci
projektów i wydatków w ramach programów wspó³fi-
nansowanych z Europejskiego Funduszu Spo³ecz-
nego reguluj¹ nastêpuj¹ce wspólnotowe akty pra-
wne: 
➽ Rozporz¹dzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia

21 czerwca 1999 r. wprowadzaj¹ce ogólne prze-
pisy dotycz¹ce Funduszy Strukturalnych;

➽ Rozporz¹dzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1784/1999 z 12 lipca 1999 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spo³eczne-
go; 

➽ Rozporz¹dzenie Komisji (WE) nr 448/2004
z dnia 10 marca 2004 r. zmieniaj¹ce Rozporz¹-
dzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiaj¹ce szcze-
gó³owe zasady wykonania Rozporz¹dzenia Ra-
dy (WE) nr 1260/1999 w zakresie kwalifikowal-
noœci wydatków ponoszonych na operacje
wspó³finansowane z Funduszy Strukturalnych
i usuwaj¹ce Rozporz¹dzenie Komisji (WE) nr
1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003 r.

➽ Komunikat Komisji Europejskiej do pañstw
cz³onkowskich ustanawiaj¹cy wytyczne dla ini-
cjatywy wspólnotowej EQUAL dotycz¹cej wspó³-
pracy ponadnarodowej promuj¹cej nowe œrodki
zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nie-

równoœci zwi¹zanych z rynkiem pracy (COM
2003 840 final).

Pe³ne teksty rozporz¹dzeñ dostêpne s¹ m. in. na
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego:

www.funduszestrukturalne.gov.pl

Wszystkie rozporz¹dzenia dostêpne s¹ w angielskiej
wersji jêzykowej na oficjalnej stronie Unii Europej-
skiej pod adresem:

http://europa.eu.int/eur-lex/

Obowi¹zkiem Pañstw Cz³onkowskich jest zapewnie-
nie, by proces wyboru i realizacji projektów wspó³fi-
nansowanych przez EFS przebiega³ zgodnie z ww.
rozporz¹dzeniami. Pañstwa Cz³onkowskie mog¹ do-
datkowo stosowaæ w³asne, bardziej rygorystyczne
przepisy i wymogi, które jednak musz¹ pozostawaæ
w zgodzie z rozporz¹dzeniami organów wspólnoto-
wych.

2.1.1. Rozporz¹dzenie Rady (WE) nr
1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiaj¹ce ogólne przepisy w spra-
wie Funduszy Strukturalnych

Postanowienia dotycz¹ce uznawania i kwalifikowa-
nia wydatków zosta³y przedstawione w artykule 30
Rozporz¹dzenia Rady nr 1260/99 wprowadzaj¹cego
ogólne przepisy dotycz¹ce Funduszy Strukturalnych: 
➽ „Wydatki odnosz¹ce siê do operacji powinny

kwalifikowaæ siê do wspó³finansowania z fundu-

PODSTAWY PRAWNE ZAGADNIENIA
KWALIFIKOWALNOŚCI WYDATKÓW

2
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szy, tylko jeœli te operacje tworz¹ czêœæ danej
pomocy; 

➽ Wydatek mo¿e zostaæ uznany za niekwalifikuj¹-
cy siê do wspó³finansowania z funduszy, je¿eli
zosta³ on op³acony przez instytucjê wdra¿aj¹c¹
przed dniem, w którym wniosek o pomoc trafi³ do
Komisji;

➽ Koñcowa data kwalifikowania siê wydatków po-
winna zostaæ okreœlona w decyzji przyznaj¹cej
œrodki z funduszy. Powinna ona odnosiæ siê do
p³atnoœci dokonywanych przez instytucje wdra-
¿aj¹ce; 

➽ Odpowiednie zasady krajowe powinny odnosiæ
siê do kwalifikuj¹cych siê wydatków, chyba ¿e
Komisja ustali wspólne zasady dotycz¹ce kwali-
fikowania wydatków zgodnie z procedur¹,
o której mowa w art. 53 ust. 2 Rozporz¹dzenia
1260/1999;

➽ Pañstwa cz³onkowskie powinny zagwaranto-
waæ, ¿e dana operacja otrzyma wspó³finanso-
wanie z funduszy tylko wówczas, gdy w okresie
piêciu lat od daty decyzji w³aœciwych w³adz kra-
jowych lub instytucji zarz¹dzaj¹cej w sprawie
wk³adu funduszy nie podlega znacznym modyfi-
kacjom: 
- wp³ywaj¹cym na jej charakter lub warunki jej

wdra¿ania lub przyznaj¹ce firmie lub instytu-
cji publicznej nadmierne korzyœci,

- wynikaj¹cym albo ze zmiany charakteru w³a-
snoœci danej infrastruktury albo zaprzestania
lub zmiany lokalizacji dzia³alnoœci produkcyj-
nej.

➽ Pañstwa cz³onkowskie powinny poinformowaæ
Komisjê o wszelkich takich modyfikacjach; je¿e-
li nast¹pi taka modyfikacja, zastosowanie ma ar-
tyku³ 39 Rozporz¹dzania 1260/1999”8.

2.1.2 Rozporz¹dzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 1784/1999
z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Spo³ecznego

Rozporz¹dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1784/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie Eu-
ropejskiego Funduszu Spo³ecznego reguluje meryto-
ryczny zakres dzia³añ realizowanych z udzia³em

œrodków pochodz¹cych z Europejskiego Funduszu
Spo³ecznego. Projekty i wydatki, które s¹ niezgodne
z zapisami ww. rozporz¹dzenia nie mog¹ zostaæ
uznane za kwalifikowalne do wspó³finansowania
w ramach programów realizowanych z udzia³em Eu-
ropejskiego Funduszu Spo³ecznego. Rozporz¹dze-
nie nr 1784/1999 zosta³o omówione w pierwszej czê-
œci Wytycznych.

2.1.3 Rozporz¹dzenie Komisji (WE) nr
448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. ustana-
wiaj¹ce szczegó³owe zasady w zakresie
kwalifikowalnoœci wydatków ponoszo-
nych na operacje wspó³finansowane
z Funduszy Strukturalnych

Zgodnie z artyku³em 41 Preambu³y do Rozporz¹dze-
nia Rady nr 1260/1999 wprowadzaj¹cego ogólne
przepisy dotycz¹ce funduszy strukturalnych „(...) za-
sady dotycz¹ce kwalifikuj¹cych siê wydatków mog¹
zostaæ sformu³owane przez Komisjê w sytuacji, gdy
s¹ one niezbêdne dla jednolitego i sprawiedliwego
wdra¿ania funduszy strukturalnych na obszarze
Wspólnoty”. 
W celu ujednolicenia zobowi¹zañ i praw pañstw
cz³onkowskich w tym zakresie, a tak¿e w celu wyja-
œnienia problematyki kwalifikowalnoœci wydatków,
Komisja wyda³a Rozporz¹dzenie nr 448/2004 z dn.
10 marca 2004 r. zmieniaj¹ce Rozporz¹dzenie Komi-
sji nr 1685/2000 w sprawie szczegó³owych zasad
wdra¿ania Rozporz¹dzenia Rady nr 1260/1999 w za-
kresie uznawania wydatków na dzia³ania wspó³finan-
sowane z funduszy strukturalnych. Rozporz¹dzenie
Komisji nr 448/2004 reguluje kwestiê kwalifikowania
(uznawania) wydatków na dzia³ania wspó³finansowa-
ne z funduszy strukturalnych.
Rozporz¹dzenie nr 448/2004 zosta³o szczegó³owo
omówione w dalszej czêœci Wytycznych i stanowi Za-
³¹cznik nr 1 do niniejszych Wytycznych. 

8 Rozporz¹dzenie Rady (WE) nr 1260 z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzaj¹ce ogólne przepisy dotycz¹ce Funduszy Strukturalnych.
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2.2 REGULACJE DOTYCZ¥CE 

ZAGADNIENIA KWALIFIKOWAL-

NOŒCI WYDATKÓW Z EUROPEJ-

SKIEGO FUNDUSZU SPO£ECZNE-

GO W PRAWIE KRAJOWYM

Na gruncie prawa krajowego wspólnotowe zasady
korzystania ze œrodków funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej znalaz³y odzwierciedlenie w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Roz-
woju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206). Zagadnienie kwali-
fikowlnoœci projektów i wydatków w ramach poszcze-
gólnych Programów Operacyjnych zosta³o zdefinio-
wane w Uzupe³nieniach Programów przyjêtych
w drodze rozporz¹dzeñ w³aœciwych ministrów na
podstawie ww. ustawy. Beneficjent jest dodatkowo
zwi¹zany do kwalifikowania wydatków ponoszonych
w ramach realizacji projektu zgodnie z umow¹ dofi-
nansowania.

W systemie wdra¿ania Sektorowego Programu Ope-
racyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich szczególne
znaczenie ma tak¿e ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99 poz. 1001), która okreœla kwalifi-
kowalnoœæ wydatków zwi¹zanych z pewnymi forma-
mi wsparcia finansowanymi z Funduszu Pracy. 

2.2.1 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju9

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Pla-
nie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) okreœla spo-
sób przygotowania i realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, w tym:
➽ zasady koordynacji i wspó³dzia³ania organów

administracji rz¹dowej, organów administracji
samorz¹dowej i partnerów spo³ecznych i gospo-
darczych;

➽ zasady wspó³dzia³ania z instytucjami Wspólnot Eu-
ropejskich oraz organizacjami miêdzynarodowymi;

➽ instrumenty finansowe;
➽ system instytucjonalny;
➽ system programowania, monitorowania, spra-

wozdawczoœci, oceny i kontroli10.

W ustawie o NPR zdefiniowane zosta³y pojêcia poja-
wiaj¹ce siê po raz pierwszy w polskim porz¹dku pra-
wnym, które maj¹ kluczowe znaczenie dla spójnego
mechanizmu efektywnej absorpcji œrodków funduszy
strukturalnych i Funduszu Spójnoœci. 
Ustawa okreœla procedury przygotowywania Narodo-
wego Planu Rozwoju, który stanowi³ podstawê do
negocjowania z Komisj¹ Europejsk¹ Podstaw
Wsparcia Wspólnoty dla Polski, a tak¿e dokumentów
s³u¿¹cych jego realizacji. 
Ustawa o NPR stanowi, i¿ Narodowy Plan Rozwoju
jest finansowany z publicznych œrodków krajowych
(œrodki bud¿etu pañstwa, pañstwowych funduszy ce-
lowych, bud¿etów jednostek samorz¹du terytorialne-
go, innych jednostek sektora finansów publicznych
oraz form organizacyjno-prawnych sektora finansów
publicznych), publicznych œrodków wspólnotowych
(œrodki z funduszy strukturalnych), œrodków publicz-
nych o charakterze bezzwrotnym pochodz¹cych
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, innych miê-
dzynarodowych instytucji finansowych, a tak¿e ze
œrodków prywatnych. Ponadto Ustawa definiuje rolê
poszczególnych organów i instytucji w procesie pro-
gramowania, zarz¹dzania i wdra¿ania Narodowego
Planu Rozwoju, programów operacyjnych i Strategii
Wykorzystania Funduszu Spójnoœci. 
Na mocy Ustawy o NPR zapisy Narodowego Plan
Rozwoju zosta³y uwzglêdnione przy opracowywaniu
projektu bud¿etu pañstwa (limity wieloletnich zobo-
wi¹zañ oraz wydatków w pierwszym roku i w kolej-
nych latach obowi¹zywania NPR ujmowane s¹ w wy-
kazie stanowi¹cym za³¹czniki do ustawy bud¿eto-
wej), projektów bud¿etów jednostek samorz¹du tery-
torialnego, rocznych planów funduszy celowych oraz
rocznych planów finansowych innych jednostek
i form organizacyjno-prawnych sektora finansów pu-
blicznych w kolejnych latach jego obowi¹zywania.

9 Prowadzone s¹ prace nad nowelizacj¹ ustawy o NPR – projekt Ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju  znajduje siê
obecnie w Sejmie (maj 2006)
10 artyku³ 1 ustawy o NPR
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NOWELIZACJA USTAWY O NARODOWYM
PLANIE ROZWOJU
Nowelizacja ustawy o NPR jest jednym z prioryte-
towych za³o¿eñ „Programu naprawczego zwiêk-
szaj¹cego absorpcjê funduszy strukturalnych
w ramach NPR 2004 – 2006”, który zosta³ przyjê-
ty przez Radê Ministrów w dniu 6 grudnia 2005 r.
Rada Ministrów zaakceptowa³a projekt Ustawy
o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju
oraz niektórych innych ustaw dnia 14 marca 2006.
Planowana nowelizacja ma na celu usuniêcie naj-
wa¿niejszych barier hamuj¹cych realizacjê NPR.
Proponowane zmiany maj¹ na celu przede wszy-
stkim uelastycznienie i dostosowanie systemu
wdra¿ania do rzeczywistych potrzeb w tym zakre-
sie.
Do najwa¿niejszych zmian proponowanych w no-
welizacji ustawy o Narodowym Planie Rozwoju
nale¿¹:
1. Ograniczenie okresu obowi¹zywania ustawy

o NPR do okresu programowania 2004-2006
2. Odejœcie od ustanawiania aktami wykonawczy-

mi do ustawy uzupe³nienia programu oraz wzo-
rów podstawowych dokumentów, jak umowy
o dofinansowanie, sprawozdania czy wzory
wniosków aplikacyjnych.

3. Nadanie w ustawie silnych kompetencji w za-
kresie nadzoru i wytyczania standardów wdra-
¿ania w ró¿nych programach operacyjnych In-
stytucji Zarz¹dzaj¹cej PWW

4. Uporz¹dkowanie zasad kontroli w funduszach
strukturalnych.

5. Likwidacja ustawowego wymogu istnienia Komi-
tetów Steruj¹cych (tym niemniej KS bêd¹ mog³y
nadal funkcjonowaæ - jako element systemu wy-
boru projektów - w tych programach, gdzie ich
dzia³alnoœæ jest uzasadniona i niezbêdna).

2.2.2 Uzupe³nienie Programu 

Zgodnie z wymaganiami okreœlonymi w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju Uzu-
pe³nienie Sektorowego i Regionalnego Programu Ope-

racyjnego zawiera m.in. listê i opis dzia³añ, wskaŸniki
monitorowania odnosz¹ce siê do Programu, prioryte-
tów operacyjnych i dzia³añ, rodzaje potencjalnych Be-
neficjentów, szczegó³owe zasady udzielania dofinanso-
wania i jego maksymaln¹ wysokoœæ w ramach dzia³añ.
Dodatkowo do Uzupe³nienia Programu powinny zostaæ
za³¹czone „zasady kwalifikacji wydatków, podmiotu,
który je ponosi oraz kategorii wydatków zwi¹zanych
z realizacj¹ projektu, a tak¿e zasady wyboru projektów
w ramach dzia³añ, uwzglêdniaj¹ce skalê i trwa³oœæ ko-
rzyœci spo³ecznych, gospodarczych i przestrzennych
oraz efektywnoœæ wykorzystania œrodków finanso-
wych”11. Tak wiêc Uzupe³nienie Programu jest doku-
mentem okreœlaj¹cym jakie rodzaje projektów i wydat-
ków s¹ kwalifikowalne w ramach danego Programu
Operacyjnego. Na podstawie Uzupe³nienia Programu
dokonuje siê wyboru projektów i zawiera umowy o dofi-
nansowanie projektów z Beneficjentami. 

Uzupe³nienie SPO RZL zosta³o przyjête Rozporz¹-
dzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierp-
nia 2004 r. (Dz. U. nr 197 poz. 2024). Obowi¹zuj¹cy
dokument dostêpny jest na stronie internetowej:
B³¹d! Nie okreœlono zak³adki..

Uzupe³nienie ZPORR zosta³o przyjête Rozporz¹dze-
niem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 sierpnia
2004 r. (Dz. U. nr 200 poz. 2051). Obowi¹zuj¹cy do-
kument dostêpny jest na stronie internetowej: B³¹d!
Nie okreœlono zak³adki.

Uzupe³nienie SPO Equal zosta³o przyjête Rozporz¹-
dzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21 wrze-
œnia 2004 roku w sprawie przyjêcia Uzupe³nienia pro-
gramu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólno-
towej EQUAL dla Polski 2004-2006(Dz. U. nr 214
poz. 2172). Obowi¹zuj¹cy dokument dostêpny jest na
stronie internetowej: B³¹d! Nie okreœlono zak³adki..

2.2.3 Umowa o dofinansowanie projektu

Na podstawie umowy Instytucja Wdra¿aj¹ca zobo-
wi¹zuje siê do przekazania Beneficjentowi œrodków
finansowych w okreœlonej kwocie, natomiast Benefi-
cjent zobowi¹zuje siê do realizacji projektu zgodnie

11 Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, artyku³ 11, ustêp 3.
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12 W Priorytecie 2 ZPORR istniej¹ dwa wzory umów: a) Umowa o dofinansowanie Projektu w ramach Priorytetu 2 – Wzmocnienie roz-
woju zasobów ludzkich w regionach (z wy³¹czeniem Dzia³ania 2.5); oraz b) Umowa o dofinansowanie Projektu w ramach Priorytetu 2 –
Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach Dzia³ania 2.5 – Promocja Przedsiêbiorczoœci. 
13 Kwestia kwalifikowalnoœci wydatkó zwi¹zanych z t¹ ustaw¹ zosta³a wyjaœniona szczegó³owo w opracowaniu Kwalifikowalnoœæ wydat-
ków w ramach SPO RZL – Wytyczne.
14 Kwestia kwalifikowalnoœæi wydatków zwi¹zanych z Ustaw¹ o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zosta³a wyjaœniona
szczegó³owo w opracowaniu Instytucji Zarz¹dzaj¹cej SPO RZL pt. Kwalifikowalnoœæ wydatków w ramach SPO RZL - Wytyczne

ze z³o¿onym wnioskiem oraz warunkami umowy.
Najwa¿niejsze postanowienia umowy dotycz¹ m.in.
wartoœci umowy, wielkoœci wspó³finansowania i wa-
runków przekazywania p³atnoœci. Umowa okreœla
maksymaln¹ wysokoœæ wydatków, które bêd¹ mo¿li-
we do zrefundowania w ramach projektu. Tylko wy-
datki ujête w umowie mog¹ zostaæ uznane za kwali-
fikowalne.
Wzory umów (dla projektów konkursowych i poza-
konkursowych) obowi¹zuj¹ce w ramach SPO RZL
stanowi¹ za³¹cznik do Rozporz¹dzenia Ministra Go-
spodarki i Pracy w sprawie trybu sk³adania i wzoru
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz
wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zaso-
bów Ludzkich 2004 – 2006 . 
Dla projektów realizowanych w ramach II priorytetu
ZPORR wzory umów12 s¹ za³¹cznikiem do Rozpo-
rz¹dzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
wzorów umów o dofinansowanie projektów realizo-
wanych w ramach Zintegrowanego Programu Ope-
racyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006.
Wzór umowy o dofinansowanie dzia³añ w ramach
programu operacyjnego – Program Inicjatywy
Wspólnotowej EQUAL jest za³¹cznikiem do Rozpo-
rz¹dzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listo-
pada 2004 r. w sprawie trybu sk³adania i wzorów
wniosków o dofinansowanie dzia³añ oraz wzoru
umowy o dofinansowanie dzia³añ w ramach progra-
mu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnoto-
wej EQUAL dla Polski 2004-2006.

2.2.4 Kwalifikowalnoœæ wydatków SPO
RZL zwi¹zanych z ustaw¹ z dnia 20
kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99
poz. 1001)13

Ustawa14 wskazuje jako jedno ze Ÿróde³ wspó³finan-
sowania krajowego w ramach SPO RZL – Fundusz
Pracy (Dzia³ania priorytetu 1). Oznacza to, ¿e w przy-
padku dzia³añ priorytetu 1, za kwalifikowalne mo¿na
uznaæ wy³¹cznie wydatki zgodne z ustaw¹ o promo-

cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, która za-
wiera szczegó³owy katalog wydatków mo¿liwych do
sfinansowania ze œrodków Funduszu Pracy. Dotyczy
to w szczególnoœci projektów realizowanych przez
powiatowe urzêdy pracy w ramach Dzia³ania 1.2
i 1.3. 

2.2.5 Rozporz¹dzenia reguluj¹ce zaga-
dnienia udzielania pomocy publicznej
w programach wspó³finansowanych
z EFS 

Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zaso-
bów Ludzkich

Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach
SPO RZL zosta³y uregulowane w nastêpuj¹cych
rozporz¹dzeniach:
➽ Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy

z dnia 13.07.2004 r. w sprawie szczegó³owego
sposobu i trybu organizowania prac interwencyj-
nych i robót publicznych oraz jednorazowej re-
fundacji kosztów z tytu³u op³aconych sk³adek na
ubezpieczenia spo³eczne (Dz. U. Nr 161,
poz.1683); (reguluje zasady udzielania wsparcia
w ramach dzia³ania 1.2 Subsydiowanie wyna-
grodzeñ m³odzie¿y; dzia³ania 1.3, Subsydiowa-
nie wynagrodzeñ osób d³ugotrwale bezrobot-
nych; dzia³ania 1.5, Subsydiowanie wynagro-
dzeñ osób znajduj¹cych siê w szczególnie nie-
korzystnej sytuacji; dzia³ania 1.5, Subsydiowa-
nie tworzenia nowych miejsc pracy; dzia³ania
1.6, Dotacje na tworzenie nowych miejsc pracy.)

➽ Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 31.08.2004 r. w sprawie warunków i trybu
refundacji ze œrodków Funduszu Pracy kosztów
wyposa¿enia i doposa¿enia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, przyznawania bez-
robotnemu œrodków na podjêcie dzia³alnoœci go-
spodarczej i refundowania kosztów pomocy pra-
wnej, konsultacji i doradztwa oraz wymiaru dopu-
szczalnej pomocy (Dz. U. Nr 196 poz. 2018); (re-
guluje zasady udzielania wsparcia w ramach
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dzia³ania 1.2 Przyznanie jednorazowych œrod-
ków na podjêcie dzia³alnoœci gospodarczej; dzia-
³ania 1.3, Przyznanie jednorazowych œrodków na
podjêcie dzia³alnoœci gospodarczej).

➽ Rozporz¹dzenie Rady Ministrów w sprawie
szczegó³owych warunków udzielania pomocy
przedsiêbiorcom zatrudniaj¹cym osoby niepe³-
nosprawne (Dz.U. Nr 114, poz.1194); (reguluje
zasady udzielania wsparcia w ramach dzia³ania
1.4, Subsydiowanie wynagrodzeñ osób niepe³-
nosprawnych).

➽ Rozporz¹dzenie Ministra Polityki Spo³ecznej
z dnia 28.10.2004 w sprawie udzielania pomocy
de minimis na szkolenia dla pracodawców zatru-
dniaj¹cych lub zamierzaj¹cych zatrudniæ osoby
niepe³nosprawne, ich pracowników oraz organi-
zatorów pracy w przedsiêbiorstwach (Dz. U. Nr
238 poz. 2398); (reguluje zasady udzielania
wsparcia w ramach dzia³ania 1.4, Szkolenia dla
pracodawców oraz organizatorów pracy
w przedsiêbiorstwach zatrudniaj¹cych lub za-
mierzaj¹cych zatrudniæ osoby niepe³nosprawne,
a tak¿e pracowników wspó³pracuj¹cych z oso-
bami niepe³nosprawnymi).

➽ Rozporz¹dzenie Ministra Polityki Spo³ecznej
z dnia 15.09.2004 r. w sprawie zwrotu kosztów
przystosowania stanowisk pracy, adaptacji po-
mieszczeñ i urz¹dzeñ do potrzeb osób niepe³no-
sprawnych oraz kosztów zatrudnienia pracowni-
ka pomagaj¹cego pracownikowi niepe³nospraw-
nemu. (Dz. U. Nr 215 poz. 2186); (reguluje za-
sady udzielania wsparcia w ramach dzia³ania
1.4, Przystosowanie stanowisk prac do potrzeb
pracowników niepe³nosprawnych).

➽ Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 21.09.2004 r. w sprawie szczegó³owych
warunków i trybu udzielania kobietom pomocy
de minimis na podjêcie w³asnej dzia³alnoœci go-
spodarczej (Dz.U.04.234.2346); (reguluje zasa-
dy udzielania wsparcia w ramach dzia³ania 1.6,
Dotacje dla kobiet na podjêcie w³asnej dzia³alno-
œci gospodarczej).

➽ Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 27.09.2004 r. w sprawie szczegó³owych
warunków i trybu udzielania pomocy na szkole-
nia (Dz.U.04.234.2347); (reguluje zasady udzie-
lania wsparcia w ramach dzia³ania 1.6, Szkole-

nia dla kobiet prowadz¹cych dzia³alnoœæ gospo-
darcz¹, Szkolenia dla przedsiêbiorców w zakre-
sie elastycznych form zatrudnienia).

➽ Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 22.09.2004 r. w sprawie udzielania przez
Polsk¹ Agencjê Rozwoju Przedsiêbiorczoœci po-
mocy finansowej w ramach Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego - Rozwój Zasobów Ludz-
kich (Dz. U. Nr 207 poz. 2115); (reguluje zasady
udzielania wsparcia w ramach dzia³ania 2.3,
Studia podyplomowe dla pracowników przedsiê-
biorstw; Szkolenia dla kadr zarz¹dzaj¹cych
i pracowników przedsiêbiorstw; Sta¿e dla pra-
cowników przedsiêbiorstw w centrach badaw-
czych; Pilota¿owe projekty szkoleniowe w za-
kresie nowych form zatrudnienia; Realizacja wy-
sokospecjalistycznych kursów dla kadry przed-
siêbiorstw).

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Re-
gionalnego, 2 Priorytet 

Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach
2 Priorytetu ZPORR  zosta³y uregulowane w nastê-
puj¹cych rozporz¹dzeniach:
➽ Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy

z dnia 17 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania
pomocy na wspieranie inwestycji w zakresie za-
trudnienia (realizuje dzia³anie 2.3 i 2.4 ZPORR)
(Dz. U. z 2004 r. Nr 267, poz. 2653). 

➽ Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 17 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis na promocjê przedsiêbior-
czoœci (realizuje dzia³anie 2.5 ZPORR) (Dz.U.
z 2004 r. Nr 267, poz. 2655).

Program Inicjatywy Wspólnotowej Equal

W ramach Dzia³ania 1 EQUAL nie przewiduje siê
udzielania przedsiêbiorcom pomocy publicznej.
W trakcie Dzia³ania 1, gdy bêdzie znany planowany
zakres wsparcia finansowego udzielanego przedsiê-
biorcom w ramach dzia³alnoœci Partnerstw na rzecz
Rozwoju, zostan¹ opracowane zasady pomocy pu-
blicznej w PIW EQUAL, które bêd¹ obowi¹zywaæ
podczas Dzia³ania 2.
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3.1 KWALIFIKOWALNOŒÆ 

PROJEKTÓW

Omawiaj¹c zagadnienie kwalifikowalnoœci nale¿y
przede wszystkim odró¿niæ pojêcia kwalifikowalnoœci
projektów i kwalifikowalnoœci wydatków poniesio-
nych w ramach realizacji projektów. 

Projekt jest kwalifikowalny, czyli mo¿e zostaæ
zatwierdzony do wspó³finansowania z EFS, 
jeœli spe³nia nastêpuj¹ce warunki ogólne:

➽ jest zgodny z politykami wspólnotowymi; 
➽ jest zgodny z wymogami Europejskiego Fun-

duszu Spo³ecznego;
➽ jest spójny z zatwierdzonym programem

operacyjnym i spe³nia szczegó³owe kryteria
okreœlone dla danego dzia³ania w Uzupe³nie-
niu Programu.

3.1.1 Zgodnoœæ z politykami wspólnoto-
wymi

Zgodnie z artyku³em 12 Rozporz¹dzenia Rady nr
1260/1999, projekty wspó³finansowane z Europej-
skiego Funduszu Spo³ecznego musz¹ byæ zgodne
z postanowieniami Traktatu Unii Europejskiej, z in-
strumentami przyjêtymi w ramach Traktatu UE oraz
z politykami i dzia³aniami Wspólnoty, a w szczegól-
noœci w zakresie:

➽ konkurencji, 
➽ udzielania zamówieñ publicznych, 
➽ ochrony i poprawy stanu œrodowiska naturalnego, 
➽ równego traktowania kobiet i mê¿czyzn.

Polityka konkurencji

Z dniem przyst¹pienia do Unii Europejskiej w Polsce
zaczê³y obowi¹zywaæ bezpoœrednio przepisy artyku-
³ów 81-89 Traktatu ustanawiaj¹cego Wspólnotê Euro-
pejsk¹ (TWE) dotycz¹ce wspólnotowych regu³ konku-
rencji. Zgodnie z przepisami zdefiniowanymi w artyku-
³ach 81 – 86 TWE odnosz¹cymi siê do przedsiê-
biorstw, niezgodne ze wspólnym rynkiem i zakazane
s¹ wszelkie porozumienia miêdzy przedsiêbiorstwami,
wszelkie decyzje zwi¹zków przedsiêbiorstw i wszelkie
praktyki uzgodnione, które mog¹ wp³ywaæ na handel
miêdzy Pañstwami Cz³onkowskimi i których celem lub
skutkiem jest zapobie¿enie, ograniczenie lub zak³óce-
nie konkurencji wewn¹trz wspólnego rynku, a tak¿e
nadu¿ywanie przez jedno lub wiêksz¹ liczbê przedsiê-
biorstw pozycji dominuj¹cej na wspólnym rynku lub na
znacznej jego czêœci, w zakresie, w jakim mo¿e wp³y-
waæ na handel miêdzy Pañstwami Cz³onkowskimi.
Artyku³y 87 – 89 TWE odnosz¹ siê do pomocy przy-
znawanej przez Pañstwa. Z zastrze¿eniem innych
postanowieñ przewidzianych w Traktacie, wszelka
pomoc przyznawana przez Pañstwo Cz³onkowskie
lub przy u¿yciu zasobów pañstwowych w jakiejkol-
wiek formie, która zak³óca lub grozi zak³óceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektórym przedsiê-
biorstwom lub produkcji niektórych towarów, jest nie-

OGÓLNE ZASADY KWALIFIKOWALNOŚCI
PROJEKTÓW I WYDATKÓW

3
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zgodna ze wspólnym rynkiem w zakresie, w jakim
wp³ywa na wymianê handlow¹ miêdzy Pañstwami
Cz³onkowskimi. W celu skorzystania z mo¿liwoœci
odst¹pienia od zasady zakazu a nastêpnie uzyska-
nia zezwolenia na udzielenia pomocy, Pañstwo zo-
bowi¹zane jest do notyfikowania Komisji Europej-
skiej ka¿dej udzielanej pomocy publicznej przed jej
wdro¿eniem. Wymogi notyfikacyjne nie obowi¹zuj¹
w przypadku pomocy, do której stosuje siê zasada de
minimis, okreœlaj¹c¹ próg poni¿ej którego pomoc jest
automatycznie uznawana za zgodn¹ z zasadami
wspólnego rynku i w zwi¹zku z tym nie wymaga
uprzedniego zezwolenia Komisji.

ZASADA DE MINIMIS

„W œwietle doœwiadczeñ Komisji mo¿na uznaæ, ¿e
pomoc nie przekraczaj¹ca pu³apu 100 000 EUR
w dowolnie okreœlonym okresie trzech lat nie wp³y-
wa na handel miêdzy Pañstwami Cz³onkowskimi
i/lub nie zak³óca b¹dŸ nie zagra¿a zak³óceniem
konkurencji i dlatego nie podlega przepisom art.
87 ust. 1 Traktatu. Istotny okres trzech lat ma cha-
rakter ruchomy, tak wiêc w ka¿dym przypadku
przyznania nowej pomocy de minimis nale¿y usta-
liæ ogóln¹ kwotê pomocy de minimis przyznan¹
w ci¹gu poprzednich trzech lat. Za datê przyzna-
nia pomocy de minimis nale¿y uznaæ moment,
w którym Beneficjentowi zosta³o nadane prawo
przyjêcia pomocy“.

(art.5 Preambu³y Rozporz¹dzenia Komisji (WE)
nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odnie-

sieniu do pomocy w ramach zasady de minimis)

Zasadê de minimis stosuje siê do pomocy przy-
znawanej przedsiêbiorstwom we wszystkich sek-
torach, z wyj¹tkiem:
a) sektora przewozu rzeczy i osób oraz dzia³alno-

œci zwi¹zanej z produkcj¹, przetwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu produktów wymie-
nionych w za³¹czniku I do Traktatu;

b) pomocy udzielanej dla dzia³alnoœci zwi¹zanej
z wywozem, mianowicie pomocy zwi¹zanej
bezpoœrednio z iloœci¹ wywo¿onych produktów,
ustanowieniem i funkcjonowaniem sieci dystry-
bucyjnej lub wydatkami bie¿¹cymi dotycz¹cymi
prowadzenia dzia³alnoœci wywozowej;

c) pomocy uwarunkowanej u¿yciem towarów pro-
dukcji krajowej przed towarami przywo¿onymi.

(art.1 Rozporz¹dzenia Komisji (WE) 
nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. 

w sprawie zastosowania art. 87 i 88 
Traktatu WE w odniesieniu 

do pomocy w ramach zasady de minimis)

Zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu ustanawiaj¹cego
Wspólnotê Europejsk¹ (TWE), pañstwo cz³onkow-
skie jest zobowi¹zane do informowania Komisji Eu-
ropejskiej o wszystkich planach przyznania pomocy
publicznej i nie mo¿e wprowadzaæ w ¿ycie projekto-
wanych œrodków do momentu wydania przez Komi-
sjê decyzji koñcowej o ich zgodnoœci ze wspólnym
rynkiem. Z obowi¹zku notyfikacji zwolnione s¹ jed-
nak¿e, na podstawie odpowiednich rozporz¹dzeñ
Komisji, projekty pomocy publicznej objête tzw. wy³¹-
czeniami grupowymi. Przedmiotowe wy³¹czenia mo-
g¹ dotyczyæ, w zale¿noœci od przeznaczenia pomo-
cy, wy³¹cznie programów pomocowych (pomoc na
zatrudnienie) lub zarówno programów pomocowych,
jak i pomocy indywidualnej (np. pomoc na szkolenia). 

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postêpowaniu w sprawach dotycz¹cych pomocy
publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291), projekt pomo-
cy udzielanej w ramach wy³¹czeñ grupowych, co do
zasady, nie podlega notyfikacji do Komisji Europej-
skiej. Wyj¹tkiem jest sytuacja, gdy o dokonanie takiej
notyfikacji wyst¹pi podmiot opracowuj¹cy program
pomocowy lub podmiot udzielaj¹cy pomocy.

UWAGA: Pomoc udzielana w ramach programów
wspó³finansowanych z EFS bêdzie opieraæ siê na
zasadach wy³¹czeñ grupowych oraz na zasadzie
de minimis, a zatem na:

➽ Rozporz¹dzeniu Rady (WE) 68/2001 z dnia 12
stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art.
87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej
(Dz. Urz. WE L 010, z 13.01.2001) (SPO RZL:
Dzia³anie 1.6 Integracja i reintegracja zawodo-
wa kobiet oraz Dzia³anie 2.3 Rozwój kadr no-
woczesnej gospodarki., ZPORR: Dzia³anie 2.3
Reorientacja zawodowa osób odchodz¹cych
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z rolnictwa, Dzia³anie 2.4 Reorientacja zawo-
dowa osób zagro¿onych procesami restruktu-
ryzacyjnymi).

➽ Rozporz¹dzeniu Rady (WE) 2204/2002 z dnia
5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
pañstwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz. WE
L 337, z 13.12.2002) (SPO RZL: Dzia³anie : 1.2
Perspektywy dla m³odzie¿y Dzia³anie  1.3
Przeciwdzia³anie i zwalczanie d³ugotrwa³ego
bezrobocia, Dzia³anie  1.5 Promocja aktywnej
polityki spo³ecznej poprzez wsparcie grup
szczególnego ryzyka, Dzia³anie  1.6 Integracja
i reintegracja zawodowa kobiet, Dzia³anie  1.4
Integracja zawodowa i spo³eczna osób niepe³-
nosprawnych.

➽ Rozporz¹dzeniu Rady (WE) 69/2001 z dnia 12
stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ra-
mach zasady de minimis (Dz. Urz. WE L 10,
z 13.01.2001) (w ramach SPO RZL, pomoc na
zasadzie de minimis bêdzie udzielana w ramach
Dzia³añ: 1.4 Integracja zawodowa i spo³eczna
osób niepe³nosprawnych i 1.2 Perspektywy dla
m³odzie¿y, 1.3 Przeciwdzia³anie i zwalczanie d³u-
gotrwa³ego bezrobocia oraz 1.6 Integracja i rein-
tegracja zawodowa kobiet. W ramach ZPORR
pomoc na zasadzie de minimis bêdzie udzielana
w Dzia³aniu 2.5 Promocja przedsiêbiorczoœci).

Zamówienia publiczne

Wsparciem z Europejskiego Funduszu Spo³ecznego
mog¹ zostaæ objête tylko takie projekty, które s¹ rea-
lizowane zgodnie z ustaw¹ z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamówieñ publicznych (Dz.U. Nr 19 poz.
177, z póŸn. zm.). Ustawa Prawo zamówieñ publicz-
nych wesz³a w ¿ycie dnia 2 marca 2004 roku dosto-
sowuj¹c polskie prawo w zakresie zamówieñ publicz-
nych do regulacji wspólnotowych. Ustawa Prawo za-
mówieñ publicznych jest zgodna z nastêpuj¹cymi
Dyrektywami wspólnotowymi: 93/37/EWG,
93/36/EWG, 92/50/EWG, 93/38/EWG w zakresie:
ogólnych definicji, zakresu podmiotowego (w³¹cze-
nie sektora u¿ytecznoœci publicznej w rozumieniu
Dyrektywy 93/38/EWG), wy³¹czeñ z zakresu obowi¹-
zywania stosowanych procedur, w tym przede wszy-
stkim warunków korzystania z procedury negocjacyj-

nej bez publikacji og³oszenia minimalnych terminów,
zasad publikacji og³oszeñ przetargowych i o wyborze
oferty, publikacji og³oszeñ o planowanych zamówie-
niach (PIN), zasad kwalifikacji do udzia³u w przetar-
gu, zasad wyboru oferty oraz Dyrektywy Rady:
89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie wprowadzenia
dwuinstancyjnego postêpowania arbitra¿owo-s¹do-
wego.

Wymogom Ustawy PZP nie podlegaj¹ projekty, które
ze wzglêdu na wielkoœæ zamówienia nie s¹ objête
procedurami udzielania zamówieñ publicznych.

NOWELIZACJA USTAWY PRAWO 
ZAMÓWIEÑ PUBLICZNYCH

W dniu 25.05.2006 wesz³a w ¿ycie ustawa z dnia
7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy – Prawo za-
mówieñ publicznych oraz ustawy o odpowiedzial-
noœci za naruszenie dyscypliny finansów publicz-

nych (Dz. U. Nr 79, poz. 551).

Nowelizacja zak³ada wprowadzenie do obowi¹zu-
j¹cych przepisów rozwi¹zañ, które uproszcz¹ pro-
cedury. Dziêki temu bêdzie mo¿liwe usprawnienie
i przyspieszenie realizacji projektów, a tym samym
zwiêkszenie poziomu wykorzystania funduszy
unijnych. Nowelizacja ustawy jest jednym z ele-
mentów programu naprawczego realizowanego
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Nowa procedura uproszczona dla zamówieñ
od 6 tys. do 60 tys. euro:
• wystarczaj¹ce bêdzie publikowanie og³oszeñ

na stronach portalu UZP oraz w³asnej stronie
internetowej zamawiaj¹cego lub w jego siedzi-
bie, 

• nie bêdzie obowi¹zku stosowania przepisów
o wadium, 

• obowi¹zkowy bêdzie tylko termin 7 dni na sk³a-
danie ofert, ofert wstêpnych albo ofert  orienta-
cyjnych, 

• ograniczony zostanie obowi¹zek przygotowania
specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 

• nie bêd¹ mia³y zastosowania przepisy o odwo-
³aniach i skargach.

Zasady przetargów wartoœci powy¿ej 60 tys.
euro zostan¹ znacznie uproszczone:
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• og³aszaj¹cy przetarg bêdzie móg³ skróciæ czas
przesy³ania ofert do 7 dni, 

• nie trzeba bêdzie ubiegaæ siê o zgodê Prezesa
Urzêdu Zamówieñ Publicznych na wybór trybu
negocjacji bez og³oszenia i trybu z wolnej rêki,
a tak¿e na zawarcie umowy wieloletniej, 

• nie trzeba bêdzie przesy³aæ og³oszeñ o przetar-
gu do Biuletynu Zamówieñ Publicznych, je¿eli
zamówienie podlega og³oszeniu w Dzienniku
Urzêdowym Unii Europejskiej, 

• zamawiaj¹cy zobowi¹zany bêdzie ¿¹daæ wnie-
sienia wadium tylko w przypadku udzielenia du-
¿ych zamówieñ, 

• zniesienie instytucji obserwatora.

Uporz¹dkowanie postêpowañ protestacyjnych
i odwo³awczych:
• wykonawcy nie bêd¹ ju¿ mogli sk³adaæ prote-

stów jeden po drugim. Zasadniczo wszyscy wy-
konawcy bêd¹ musieli wnieœæ protesty w jed-
nym czasie lub przy³¹czyæ siê do ju¿ wniesione-
go protestu lub odwo³ania, 

• wszystkie odwo³ania bêd¹ mog³y byæ rozpatry-
wane ³¹cznie przez zespó³ arbitrów, 

• terminy na z³o¿enie protestu na og³oszenie
i specyfikacje w przetargu nieograniczonym bê-
d¹ liczone od dnia publikacji og³oszeñ, 

• termin na z³o¿enie protestu na og³oszenie i spe-
cyfikacje w innych trybach ni¿ przetarg nieogra-
niczony bêdzie wynosi³ 7 dni od dnia dorêcze-
nia, nie póŸniej jednak ni¿ 3 dni przed terminem
sk³adania ofert w przypadku zamówieñ o warto-
œci poni¿ej 23 154 692 z³otych dla robót budow-
lanych, a us³ug i dostaw poni¿ej 925 661 z³o-
tych. W przypadku zamówieñ o wartoœci powy-
¿ej tych kwot termin up³ynie na 6 dni przed
dniem sk³adania ofert, 

• wykonawca mo¿e zg³osiæ przyst¹pienie do po-
stêpowania odwo³awczego najpóŸniej do czasu
otwarcia rozprawy przed zespo³em arbitrów, 

• skrócenie czasu rozpatrywania skargi na orze-
czenie zespo³u arbitrów z 3 do 1 miesi¹ca od
daty jej przekazania przez Prezesa UZP do s¹-
du okrêgowego, 

• przedsiêbiorca chc¹cy odwo³aæ siê do arbitrów
w sprawie przetargu nie bêdzie ju¿ p³aci³ sta³e-
go wpisu. Op³ata bêdzie uzale¿niona od warto-
œci zamówienia, 

• wprowadzenie tzw. centralnego zamawiaj¹ce-
go, 

• wprowadzenie nowej procedury negocjacyjnej:
dialogu konkurencyjnego, 

• rozszerzenie mo¿liwoœci zastosowania trybu
zapytania o cenê. 

Inne zmiany:
• zamawiaj¹cy bêdzie mia³ obowi¹zek wezwaæ

wykonawców do uzupe³nienia oœwiadczeñ i do-
kumentów potwierdzaj¹cych spe³nianie warun-
ków uczestnictwa w postêpowaniu nie tylko gdy
bêdzie to niezbêdne do zachowania wa¿noœci
postêpowania. To umo¿liwi uzupe³nianie oœwiad-
czeñ i dokumentów przez wykonawców, którzy
z³o¿yli najlepsze oferty równie¿, gdy oœwiadcze-
nia i dokumenty z³o¿one przez wykonawców,
którzy z³o¿yli gorsze oferty gwarantuj¹ wa¿noœæ
postêpowania, 

• podmioty nie bêd¹ce jednostkami sektora finan-
sów ani pañstwowymi jednostkami organizacyj-
nymi nie posiadaj¹cymi osobowoœci prawnej,
które udzielaj¹ zamówienia finansowanego
w ponad 50 % ze œrodków publicznych bêd¹
zobowi¹zane do stosowania ustawy, je¿eli: 

- przedmiotem zamówienia s¹ niektóre roboty
budowlane u¿ytecznoœci publicznej lub us³ugi
z nimi zwi¹zane, oraz 

- wartoœæ zamówienia na takie roboty jest rów-
na lub przekracza 23 154 692 z³otych dla robót
budowlanych, a na us³ugi jest równa lub prze-
kracza 925 661 z³otych.(obecnie obowi¹zek
taki dotyczy równie¿ dostaw i zastosowanie
mia³ próg podstawowy 6 000 euro, czyli ok. 25
000 z³otych).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo za-
mówieñ publicznych (Dz.U. Nr 19 poz. 177,
z póŸn. zm.) oraz ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r.
o zmianie ustawy – Prawo zamówieñ publicznych
oraz ustawy o odpowiedzialnoœci za naruszenie
dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. Nr 79,
poz. 551).. znajduje siê m.in. na stronach 
internetowych Urzêdu Zamówieñ Publicznych
www.uzp.gov.pl.
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Ochrona œrodowiska

Realizacja projektów w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spo³ecznego musi odbywaæ siê zgodnie z wy-
mogami UE, a szczególnie art. 1 Rozporz¹dzenia
Rady 1260/99, który stanowi, ¿e przy realizacji ce-
lów Wspólnota winna przyczyniaæ siê do ochrony
i poprawy stanu œrodowiska i ¿e dzia³ania finanso-
wane przez Europejski Fundusz Spo³eczny musz¹
byæ zgodne z klauzulami Traktatu, z realizuj¹cymi
go instrumentami, z politykami wspólnotowymi oraz
z ustawodawstwem dotycz¹cym ochrony œrodowi-
ska. 

Z punktu widzenia programów wspó³finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spo³ecznego, wiêkszoœæ
projektów nie bêdzie mia³a bezpoœredniego wp³ywu
na œrodowisko, a wiêc bêdzie neutralna pod tym
wzglêdem. Tym niemniej projekty wspó³finansowane
ze œrodków EFS powinny przyczyniaæ siê do zapew-
nienia zrównowa¿onego rozwoju i wzmacniaæ dzia³a-
nia w zakresie ochrony œrodowiska, szczególnie jeœli
powi¹zane zostan¹ z projektami finansowanym z in-
nych funduszy strukturalnych.

Równe traktowanie kobiet i mê¿czyzn

Wszystkie dzia³ania w ramach Podstaw Wsparcia
Wspólnoty, w tym dzia³ania realizowane w ramach
programów operacyjnych wspó³finansowanych z Eu-
ropejskiego Funduszu Spo³ecznego, bêd¹ odbywa³y
siê przy uwzglêdnieniu i respektowaniu zasady rów-
nego traktowania kobiet i mê¿czyzn. 

Równe prawa w ¿yciu rodzinnym, politycznym, spo-
³ecznym i gospodarczym kobiet i mê¿czyzn w Rze-
czypospolitej Polskiej s¹ gwarantowane przez akty
prawne, a zapleczem instytucjonalnym jest Pe³no-
mocnik Rz¹du do Spraw Równego Statusu Kobiet
i Mê¿czyzn.

Zasada równych szans zosta³a uwzglêdniona w Pro-
gramach Operacyjnych w postaci zastosowanych
kryteriów wyboru projektów (priorytetowo bêd¹ trak-
towane projekty respektuj¹ce zasadê równoœci p³ci)
i znalaz³a zastosowanie przy tworzeniu sk³adów Ko-
mitetów Monitoruj¹cych i Komitetów Steruj¹cych.

Komitety Monitoruj¹ce bêd¹ odpowiedzialne za
nadzorowanie stosowania zasad polityki równych
szans, co pozwoli na zapewnienie równouprawnienia
p³ci we wszystkich Programach Operacyjnych.

3.1.2 Zasady kwalifikowalnoœci projektów 

Szczegó³owe zasady kwalifikowalnoœci poszczegól-
nych rodzajów projektów zosta³y okreœlone w ra-
mach ka¿dego z Uzupe³nieñ Programu na poziomie
dzia³añ realizowanych w ramach danego Programu
Operacyjnego.

W Uzupe³nieniach Programów zosta³y przedstawio-
ne typy (rodzaje) projektów, które bêd¹ mog³y siê
ubiegaæ o dofinansowanie w ramach poszczegól-
nych dzia³añ. W czêœci przyk³adowo podane zosta³y
równie¿ wydatki kwalifikowane (katalog otwarty). Ty-
py projektów wyszczególnione we wszystkich Pro-
gramach Operacyjnych maj¹ du¿e znaczenie, jeœli
chodzi o procedurê ich kwalifikowania (zatwierdza-
nia) do realizacji. 

Kwalifikowalnoœæ w ramach EFS rozpatrywana jest
na trzech poziomach: 
1) po pierwsze sprawdza siê, czy dany typ projek-

tu kwalifikuje siê do wsparcia w ramach danego
Programu Operacyjnego,

2) nastêpnie sprawdza siê, czy projekt spe³nia kry-
teria kwalifikowalnoœci okreœlone w Uzupe³nie-
niu Programu,15: 
- kryteria formalne, m. in. czy wniosek wype³-

niono zgodnie z instrukcj¹ wype³niania wnio-
sku o pomoc finansow¹ ze œrodków EFS,
czy s¹ wszystkie za³¹czniki; kompletnoœæ
z³o¿onego wniosku,

- kryteria techniczno-ekonomiczne (ocena
merytoryczna), m. in. zgodnoœæ projektu
z dokumentami programowymi (czy projekt
jest zgodny z celami i zakresem merytorycz-
nym danego dzia³ania),

3) po trzecie - rozpatruje siê czy wszystkie wydatki
uwzglêdnione w projekcie  kwalifikuj¹ siê do
wsparcia. Rodzaje wydatków kwalifikuj¹cych siê
do wspó³finansowania wyszczególnione s¹
w Uzupe³nieniu Programu i scharakteryzowane
w tych Wytycznych.

15 W Uzupe³nieniach Programów zastosowano nieco odmienn¹ klasyfikacjê kryteriów kwalifikowalnoœci, ale podstawowy podzia³ jest
identyczny. 
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UWAGA: Kwalifikowanie siê danego przedsiê-
wziêcia do wsparcia nie musi oznaczaæ, ¿e projekt
zostanie dofinansowany – decyzja o przyznaniu
wsparcia zale¿y m.in.  od dostêpnoœci funduszy.
Aktualn¹ informacj¹ w tym zakresie powinny dys-
ponowaæ Instytucje Zarz¹dzaj¹ce i Wdra¿aj¹ce.

3.2 KWALIFIKOWALNOŒÆ 

WYDATKÓW 

Fakt, ¿e dany typ projektu kwalifikuje siê do wsparcia
z EFS nie oznacza, ¿e wszystkie wydatki, które zosta-
n¹ poniesione podczas jego realizacji mog¹ zostaæ
zakwalifikowane do refundacji. Od projektodawców
wymaga siê, by w ramach swojego projektu okreœlili
zarówno koszty kwalifikuj¹ce siê do wsparcia, jak
i koszty niekwalifikuj¹ce siê. Wi¹¿¹ce potwierdzenie
wysokoœci poniesionych wydatków, które zostan¹
zrefundowane Beneficjentowi, stanowi umowa reali-
zacji projektu. Z tego powodu niezwykle istotne jest
dok³adne zweryfikowanie bud¿etu i planowanych wy-
datków na etapie oceny wniosku, aby nie dopuœciæ do
poniesienia przez Beneficjentów wydatków, które
póŸniej zostan¹ uznane za niekwalifikowalne.

Ustalenie, jakie wydatki i na jakich warunkach mo¿-
na uznaæ za kwalifikuj¹ce siê do wsparcia jest jed-
nym z podstawowych aspektów codziennego zarz¹-
dzania funduszami Unii Europejskiej. Kwalifikowanie
wydatków jest jednym z kluczowych pojêæ zwi¹za-
nych z funduszami strukturalnymi. Celem Komisji
jest uzyskanie gwarancji, ¿e wszystkie wydatki sk³a-
dowe poniesione w ramach projektów zakwalifikowa-
nych do wspó³finansowania wspólnotowego, równie¿
s¹ uprawnione do takiego wspó³finansowania.

CO TO S¥ WYDATKI KWALIFIKOWALNE?

Wydatki kwalifikowalne to pojêcie dotycz¹ce wszyst-
kich wydatków poniesionych na projekt. W Uzupe³-
nieniu Programu przy opisie ka¿dego z Dzia³añ mo¿-
na znaleŸæ informacje, jakie wydatki bêd¹ kwalifiko-
walne przy realizacji projektu w ramach danego
Dzia³ania. 

Za wydatki kwalifikowalne nie mog¹ byæ
uznane jednak:

• po¿yczki i sp³aty rat oraz odsetek; 
• koszty poniesione na przygotowanie wniosku; 
• zakupy budynków; 
• koszty prac zleconych obliczone jako procent od

kosztów ca³kowitych; 
• koszty zakupu ziemi i nieruchomoœci; 
• inwestycje w maszyny i urz¹dzenia, których war-

toœæ przekracza 10% ogólnych kosztów projektu; 
• koszty prac budowlanych z wyj¹tkiem adaptacji

pomieszczeñ dla osób niepe³nosprawnych; 
• wydatki na zakup u¿ywanych maszyn i urz¹-

dzeñ, je¿eli wartoœæ ich mo¿e byæ amortyzowa-
na zgodnie z krajowymi przepisami; 

• odpisy amortyzacyjne dotycz¹ce maj¹tku zaku-
pionego ze œrodków Wspólnoty lub krajowych
œrodków publicznych; 

• mandaty, op³aty karne i koszty procesów s¹do-
wych.

UWAGA: Wydatek jest kwalifikowalny je¿eli: 

➽ zosta³ poniesiony w ramach i w okresie realiza-
cji projektu realizowanego z udzia³em Fundu-
szu (w tym przypadku EFS); patrz: Kwalifiko-
walnoœæ projektów; 

➽ spe³nia warunki szczegó³owe okreœlone w Roz-
porz¹dzeniu Komisji nr 448/2004 oraz w prze-
pisach krajowych. 

UWAGA: Tylko wydatki faktycznie poniesione
i udokumentowane mog¹ zostaæ uznane za kwa-
lifikowalne.

Ogólne warunki kwalifikacji takich wydatków s¹ na-
stêpuj¹ce : 
➽ wydatki zosta³y poniesione w ramach realizacji

projektu wspó³finansowanego z EFS
➽ wydatki te s¹ niezbêdne do realizacji projektu, 
➽ s¹ rzetelnie udokumentowane i mo¿liwe do zwe-

ryfikowania;
➽ zostan¹ uwzglêdnione w bud¿ecie projektu (we

wniosku stanowi¹cym za³¹cznik do umowy fi-
nansowania), 

➽ jest spójny z obowi¹zuj¹cymi przepisami.
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16 Na przyk³ad w ramach 2 Priorytetu ZPORR za kwalifikowalne uznaje siê wydatki poniesione od dnia z³o¿enia wniosku aplikacyjnego.
17 W art. 30 ust. 2 przytaczanego Rozporz¹dzania stwierdza siê, i¿ “wydatek mo¿e zostaæ uznany za niekwalifikuj¹cy siê do wspó³finan-
sowania z Funduszy, je¿eli zosta³ on op³acony przez Beneficjenta Koñcowego przed dniem, w którym wniosek trafi³ do Komisji. Data ta
stanowi punkt wyjœcia do kwalifikowania siê wydatków.”

UWAGA: Warunkiem niezbêdnym do zakwalifiko-
wania wydatków w ramach danego projektu jest
uwzglêdnienie ich w bud¿ecie projektu w zatwier-
dzonym wniosku o dofinansowanie realizacji pro-
jektu. W przeciwnym wypadku nie ma mo¿liwoœci
uznania ich za kwalifikowalne.

Szczegó³owe omówienie zasad kwalifikowalnoœci
wydatków zosta³o przedstawione w komentarzu do
Rozporz¹dzenia 448/2004.

UWAGA: Obok ogólnych regu³ kwalifikowalnoœci
obowi¹zuj¹ zasady, które ka¿da z Instytucji Zarz¹-
dzaj¹cych wypracowa³a w ramach danego Progra-
mu Operacyjnego (patrz: rozdzia³ „Podstawy pra-
wne zagadnienia kwalifikowalnoœci wydatków”).
Poszczególne Programy Operacyjne (SPO
RZL, ZPORR i IW EQUAL) ró¿ni¹ siê na pozio-
mie szczegó³owych rozwi¹zañ w zakresie kwa-
lifikowalnoœci kosztów. Dlatego zagadnienie
kwalifikowalnoœci zawsze nale¿y rozpatrywaæ in-
dywidualnie na przyk³adzie konkretnych projektów
ubiegaj¹cych siê o dofinansowanie w ramach
okreœlonego dzia³ania danego Programu.

3.3 HORYZONT CZASOWY

KWALIFIKOWALNOŒCI 

UWAGA:
W niniejszym rozdziale przedstawiono granice
czasowe kwalifkowalnoœci wydatków na poziomie
dzia³añ i priorytetów. 

Horyzont czasowy kwalifikowalnoœci wydatków
w przypadku poszczególnych projektów zostaje zde-
finiowany ka¿dorazowo w sposób ostateczny w umo-
wie dofinansowania projektu16. 

3.3.1 Pocz¹tek okresu kwalifikowalnoœci

Zgodnie z lit. (o) pkt. 2 Tytu³u 5 Za³¹cznika III do
Traktatu Akcesyjnego, „bez uszczerbku dla terminów
wymienionych w art. 30 ust. 2 [Rozporz¹dzenia
1260/99/WE wprowadzaj¹cego ogólne przepisy dot.
Funduszy Strukturalnych17], wydatki faktycznie po-
niesione, w odniesieniu do których Komisja otrzyma-
³a wniosek o wsparcie z Republiki Czeskiej, Estonii,
Cypru, £otwy, Litwy, Wêgier, Malty, Polski, S³owenii
lub S³owacji przed dniem przyst¹pienia, które spe³-
niaj¹ wszystkie warunki ustanowione w niniejszym
rozporz¹dzeniu mog¹ byæ uznane za kwalifikuj¹ce
siê do wsparcia z funduszy od 1 stycznia 2004 r.” 

Decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze stworzy³a
warunki do kwalifikowania wydatków do wspó³finan-
sowania ze œrodków Funduszy Strukturalnych w wy-
mienionych powy¿ej krajach przystêpuj¹cych do UE
od 1 stycznia 2004 r. W przypadku Polski wyst¹pi³y
pewne ograniczenia dotycz¹ce mo¿liwoœci kwalifiko-
wania wydatków poniesionych w ramach realiza-
cji/przygotowania projektów w zakresie dzia³añ objê-
tych:
➽ procedur¹ zamówieñ publicznych;
➽ pomoc¹ publiczn¹. 

Procedura zamówieñ publicznych 
W zwi¹zku z faktem, ¿e ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamówieñ publicznych, zawieraj¹ca
zgodne z przepisami wspólnotowymi regulacje odno-
œnie przeprowadzania procedur zamówieñ publicz-
nych (opublikowana w Dz. U. Nr 19, poz. 177 z dnia
9 lutego 2004 r.) wesz³a w ¿ycie w dniu 2 marca
2004 r., koszty ponoszone w ramach realizacji pro-
jektów objêtych ustaw¹ Prawo zamówieñ publicz-
nych kwalifikuj¹ siê do wsparcia od dnia 2 marca
2004 r. (przy zachowaniu od dnia 2 marca 2004 r.
wszystkich punktów artyku³u 227), tj. od daty wejœcia
w ¿ycie ww. ustawy. W przypadku projektów, które ze
wzglêdu na wartoœæ nie podlegaj¹ procedurze za-
mówieñ publicznych za kwalifikowalne mog¹ zostaæ
uznane równie¿ te wydatki, które zosta³y poniesione
przed 2 marca 2004 r.  (ale po 1 stycznia 2004 r.)
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PRZYK£AD: W przypadku, gdy  realizacja projektu
wymaga zastosowania  zasad Prawa Zamówieñ Pu-
blicznych i Beneficjent pomocy zorganizuje przetarg
przed z³o¿eniem wniosku o dofinansowanie- koszt
zwi¹zany z przeprowadzeniem procedury przetargo-
wej jest kosztem kwalifikowalnym (jedynym doku-
mentem, który mo¿e wprowadziæ odstêpstwa od tej
regu³y jest Uzupe³nienie Programu).
Przetarg musi zostaæ przeprowadzony zgodnie z za-
sadami nowej ustawy Prawo zamówieñ publicznych.

Pomoc publiczna
W przypadku dzia³añ objêtych pomoc¹ publiczn¹,
konieczna jest notyfikacja schematów pomocy pu-
blicznej18 w Komisji Europejskiej. Ewentualne wydat-
ki poniesione przez przysz³ych Beneficjentów pomo-
cy przed dat¹ wydania przez KE decyzji koñcowej
o zgodnoœci schematów z regu³ami wspólnego ryn-
ku19 s¹ niekwalifikowalne. Og³oszenie rozpoczêcia
okresu kwalifikowalnoœci uzale¿nione jest od wejœcia
w ¿ycie stosownych aktów prawnych.
Z obowi¹zku notyfikacji zwolnione s¹ - na podstawie
odpowiednich rozporz¹dzeñ Komisji - projekty pomo-
cy publicznej objête tzw. wy³¹czeniami grupowymi. 

3.3.2 Koniec okresu kwalifikowalnoœci

Koniec okresu kwalifikowalnoœci dotyczy jedynie wy-
konywania p³atnoœci (a nie ostatecznego terminu
(a nie ostatecznego terminu podpisywania umów
o dofinansowanie projektów). Koniec okresu kwalifiko-
walnoœci zosta³ zdefiniowany na podstawie art. 30 pkt.
2 Rozporz¹dzenia 1260/1999: „Ostateczny termin
kwalifikowania wydatków jest ustanawiany w decyzji
przyznaj¹cej wk³ad z funduszy. Odnosi siê do wyp³at
dokonanych przez bezpoœrednich Beneficjentów. Mo-
¿e on byæ przed³u¿ony przez Komisjê na nale¿ycie
uzasadniony wniosek Pañstwa Cz³onkowskiego.” 

Data koñcowa okresu kwalifikowalnoœci zosta³a wy-
znaczona na podstawie artyku³u 31 Rozporz¹dzenia
1260/1999 na dzieñ 31 grudnia 2008 roku (zasada
n+2). 

W przypadku projektów realizowanych w ramach
dzia³añ  wymagaj¹cych notyfikacji Komisji Europej-
skiej, data ta jest ustalana indywidualnie dla ka¿dego
z dzia³añ. Mo¿e siê zdarzyæ ¿e bêdzie ona  inna ni¿
ta, o której traktuje art. 31 Rozporz¹dzenia
1260/1999.

Konsekwencj¹ faktu, ¿e ostateczny termin kwalifiko-
walnoœci odnosi siê tylko do p³atnoœci, a nie do wy-
boru i rozpoczêcia realizacji projektu, jest mo¿liwoœæ
podejmowania decyzji o dofinansowaniu projektów
ze œrodków EFS równie¿ po 31 grudnia 2006 r., czy-
li po zakoñczeniu okresu programowania 2004 -
2006. Jedynym wi¹¿¹cym terminem jest termin op³a-
cenia faktur, które musi nast¹piæ bezwzglêdnie w ter-
minie umo¿liwiaj¹cym zatwierdzenie wydatków
przez Instytucjê P³atnicz¹ (j.w.) – zgodnie z zasad¹
n+2. 

ZASADA n + 2

Jedn¹ z zasad zarz¹dzania finansowego jest za-
sada n+2, mówi¹ca o tym, ¿e „Komisja automa-
tycznie anuluje czêœæ zobowi¹zania, które nie zo-
sta³o uregulowane przez p³atnoœæ zaliczkow¹ lub,
dla którego Komisja nie otrzyma³a wniosku o p³at-
noœæ (...), do koñca drugiego roku po roku dokona-
nia zobowi¹zania lub, w danym przypadku i dla
danych kwot, po terminie póŸniejszej decyzji Ko-
misji wymaganej dla autoryzowania dzia³ania lub
operacji albo po up³yniêciu nieprzekraczalnego
terminu przekazania koñcowego sprawozdania
(...); wk³ad z Funduszy dla tej pomocy zostanie ob-
ni¿ony o tê kwotê”.

(Artyku³ 31, ustêp 2, 
Rozporz¹dzenie Rady 1260/1999r.)
Zobowi¹zanie Komisji jest równoznaczne z aloka-
cj¹ rocznej transzy œrodków w bud¿ecie wspólno-
towym. Zdarzenie to nastêpuje w roku n oraz
w ka¿dym kolejnym roku, który na potrzeby stoso-
wania regu³y n+2 staje siê kolejnym rokiem n.

18 Notyfikacja schematu pomocy publicznej = pañstwo cz³onkowskie przesy³a schemat Komisji Europejskiej.
19 Wiêcej informacji na temat pomocy publicznej i polityki konkurencji zosta³o przedstawione w czêœci dot. Kwalifikowalnoœci projektów
(Zgodnoœæ z politykami wspólnotowymi).
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Dnia 31 grudnia roku n+2 zobowi¹zanie zostaje
anulowane. Oznacza to, ¿e Pañstwo Cz³onkow-
skie, które do koñca roku n+2 z³o¿y³o wnioski
o p³atnoœæ opiewaj¹ce na kwotê mniejsz¹ ni¿ rocz-
na transza œrodków alokowanych w roku n, bez-
powrotnie traci kwotê ró¿nicy. Anulowanie dotyczy
zatem jedynie tej czêœci œrodków, dla której nie
z³o¿ono poprawnego wniosku o p³atnoœæ okreso-
w¹. Od opisanej regu³y istniej¹ wyj¹tki, dotycz¹ce
œciœle okreœlonych przypadków, kiedy decyzja
o anulowaniu œrodków mo¿e zostaæ cofniêta.
Zasada n+2 nie dotyczy bezpoœrednio projekto-
dawcy, poniewa¿ w stosunku do niego Komisja
Europejska nie zaci¹ga zobowi¹zania. Dla projek-
todawcy obowi¹zuj¹cym najpóŸniejszym termi-
nem z³o¿enia ostatniego wniosku o p³atnoœæ
w projekcie, czyli wniosku o p³atnoœæ salda koñco-
wego, jest dzieñ wyznaczony w umowie dofinan-
sowania projektu. W ¿adnym wypadku termin ten
nie mo¿e przekroczyæ najpóŸniejszego dnia roku
2008, który umo¿liwia zatwierdzenie wydatków
przez Instytucjê P³atnicz¹. Instytucja ta musi prze-
kazaæ wniosek o p³atnoœæ sald koñcowych wszyst-
kich programów operacyjnych obecnej perspektywy
finansowej do Komisji do dnia 31 grudnia 2008 r.

Dla projektodawcy obowi¹zuj¹cym najpóŸniejszym
terminem z³o¿enia ostatniego wniosku o p³atnoœæ
w projekcie, czyli wniosku o p³atnoœæ salda koñcowe-
go, jest dzieñ wyznaczony w umowie dofinanso-
wania projektu. W ¿adnym wypadku termin ten nie
mo¿e przekroczyæ najpóŸniejszego dnia roku 2008,
który umo¿liwia zatwierdzenie wydatków przez Insty-
tucjê P³atnicz¹. Instytucja ta musi przekazaæ wniosek
o p³atnoœæ sald koñcowych wszystkich programów
operacyjnych obecnej perspektywy finansowej do
Komisji do dnia 31 grudnia 2008 r.

W przypadku SPO RZL, zgodnie z zaleceniami In-
stytucji Zarz¹dzaj¹cej, termin realizacji projektów
powinien siê zamkn¹æ w okresie do 31 marca
2008 r. (oznacza to, ¿e najpóŸniejszym terminem
z³o¿enia wniosku o p³atnoœæ jest 25 kwietnia
2008 r., poniewa¿ zgodnie z ustaw¹ o Narodowym
Planie Rozwoju Beneficjent jest zobowi¹zany do
z³o¿enia wniosku o p³atnoœæ koñcow¹ wraz ze
sprawozdaniem koñcowym z realizacji projektu,
w terminie do 25 dni od zakoñczenia projektu). 

W przypadku projektów realizowanych w ramach
2 Priorytetu ZPORR ostatecznym terminem sk³a-
dania przez Beneficjenta wniosku o p³atnoœæ jest
dzieñ 30 czerwca 2008 r.
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Rozporz¹dzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dn. 10
marca 2004 r. zmieniaj¹ce Rozporz¹dzenie Komisji nr
1685/2000 w sprawie szczegó³owych zasad wdra¿ania
Rozporz¹dzenia Rady nr 1260/1999 w zakresie uzna-
wania wydatków na dzia³ania wspó³finansowane z fun-
duszy strukturalnych porusza nastêpuj¹ce zagadnie-
nia, które zosta³y pogrupowane w dwunastu Zasadach:

➽ Zasada 1: Wydatki rzeczywiœcie ponoszone
➽ Zasada 2: Ksiêgowanie wp³ywów 
➽ Zasada 3: Op³aty finansowe i inne oraz wydatki

prawne 
➽ Zasada 4: Zakup sprzêtu u¿ywanego
➽ Zasada 5: Zakup ziemi (nie dotyczy EFS)
➽ Zasada 6: Zakup nieruchomoœci (nie dotyczy

EFS)
➽ Zasada 7: Podatek VAT i inne podatki oraz op³aty
➽ Zasada 8: Kapita³ podwy¿szonego ryzyka i fun-

dusze po¿yczkowe(nie dotyczy EFS)
➽ Zasada 9: Fundusze gwarancyjne (nie dotyczy

EFS)
➽ Zasada 10: Leasing
➽ Zasada 11: Koszty wynikaj¹ce z zarz¹dzania

i uruchomienia funduszy strukturalnych
➽ Zasada 12: Kwalifikowanie siê dzia³añ w zale¿-

noœci od miejsca

UWAGA:
Zasada 5 Zakup ziemi, Zasada 6 Zakup nierucho-
moœci, Zasada 8 Kapita³ podwy¿szonego ryzyka
i fundusze po¿yczkowe oraz Zasada 9 Fundusze
gwarancyjne nie dotycz¹ Europejskiego Funduszu
Spo³ecznego, zatem nie zostan¹ opisane w dal-
szej czêœci Wytycznych.

Poni¿ej zosta³a przedstawiona treœæ zasad istotnych
z punktu widzenia Europejskiego Funduszu Spo³ecz-
nego wraz z komentarzem do ka¿dej z nich. Do³¹-
czone zosta³y tak¿e przyk³ady maj¹ce ukazaæ prak-
tyczne stosowanie przepisów niniejszego rozporz¹-
dzenia z punktu widzenia programów operacyjnych
wspó³finansowanych z EFS.

4.1 ZASADA 1: 

WYDATKI RZECZYWIŒCIE 

PONOSZONE

Zasada 1 opisuje nastêpuj¹ce zagadnienia dotycz¹-
ce kwalifikowalnoœci:
1) p³atnoœci ponoszone przez Beneficjentów koñ-

cowych,
2) koszty amortyzacji, 
3) wk³ad rzeczowy, 
4) koszty ogólne,
5) dowody wydatków,
6) podwykonawstwo.

4.1.1. P³atnoœci ponoszone przez Benefi-
cjentów koñcowych (instytucje wdra¿a-
j¹ce)

Zgodnie z zasad¹ nr 1 pkt. 1 ust. 2 Rozporz¹dzenia
Komisji nr 448/2004, „p³atnoœci dokonywane przez
Beneficjentów koñcowych” oznaczaj¹ pomoc wy-
p³acan¹ przez Beneficjentów koñcowych na rzecz
koñcowych odbiorców - instytucji publicznych lub

SZCZEGÓŁOWE OMÓWIENIE 
ZASAD ROZPORZĄDZENIA 448/2004

4
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prywatnych realizuj¹cych projekty zg³aszane do
wsparcia w ramach poszczególnych dzia³añ Sektoro-
wego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów
Ludzkich i Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego. 

Co do zasady jedynie wydatek faktycznie ponie-
siony i udokumentowany staje siê ostatecznie ko-
sztem kwalifikuj¹cym siê w ramach funduszy
strukturalnych.

Koszty w projekcie ponoszone s¹ co do zasady
w formie pieniê¿nej. Istnieje jednak odstêpstwo od
tej regu³y. Zgodnie z Rozporz¹dzeniem Komisji nr
448/2004, wydatek kwalifikowalny, w ramach p³atno-
œci na rzecz projektu, mog¹ stanowiæ równie¿, przy
zachowaniu zasad podanych w tym rozporz¹dzeniu:
koszty amortyzacji, koszty ogólne oraz wk³ad rzeczo-
wy, co zosta³o opisane w kolejnych punktach.

W ramach EQUAL p³atnoœci na rzecz organizacji
zarz¹dzaj¹cych Partnerstwami na rzecz Rozwoju
bêd¹ dokonywane przez Instytucjê Zarz¹dzaj¹c¹
EQUAL – zosta³o to uzgodnione z Komisj¹ 

Europejsk¹ i zapisane w PIW EQUAL. W zwi¹zku
z powy¿szym niniejsz¹ zasadê w rozumieniu PIW
EQUAL nale¿y stosowaæ w odniesieniu do p³atno-
œci dokonywanych przez Instytucjê Zarz¹dzaj¹c¹
EQUAL.

4.1.2. Koszty amortyzacji

Zgodnie z zasad¹ nr 1 ust. 1 pkt. 6, koszty amortyza-
cji wyposa¿enia mog¹ byæ uznane za wydatek kwali-
fikowalny tylko wtedy, kiedy dotycz¹ sprzêtu nie-
zbêdnego dla prawid³owej realizacji projektu, s¹ bez-
poœrednio powi¹zane z celami projektu oraz spe³nio-
ne s¹ nastêpuj¹ce warunki:
➽ dotacja krajowa lub wspólnotowa nie s³u¿y³a na-

byciu w ca³oœci œrodka trwa³ego20;
➽ koszt amortyzacji jest obliczany zgodnie z w³a-

œciwymi zasadami rachunkowoœci21;

➽ koszt odnosi siê wy³¹cznie do okresu wspó³fi-
nansowania danego projektu, za który rozumie
siê ogólny okres kwalifikowalnoœci wydatków
w odniesieniu do dzia³ania w ramach, którego
dany projekt zosta³ zrealizowany.

20 Je¿eli dotacja krajowa lub wspólnotowa nie s³u¿y³a nabyciu danego œrodka trwa³ego w ca³oœci a tylko w okreœlonym procencie, dopu-
szczalne jest uznanie za koszt kwalifikowalny amortyzowanie tylko tej czêœci wartoœci œrodka trwa³ego która zosta³a sfinansowana przez
œrodki inne ni¿ dotacje krajowa czy wspólnotowa; wykaz i klasyfikacja œrodków trwa³ych uregulowana zosta³a Rozporz¹dzeniem Rady
Ministrów z 30 grudnia 1999 r. 
21 Na gruncie prawa polskiego zasady te okreœla Ustawa o rachunkowoœci z dnia 29.09.1994 r., która w art. 32 mówi:

1. „Odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych od œrodka trwa³ego dokonuje siê drog¹ systematycznego, planowego roz³o¿enia jego
wartoœci pocz¹tkowej na ustalony okres amortyzacji. Rozpoczêcie amortyzacji nastêpuje nie wczeœniej ni¿ po przyjêciu œrodka trwa³e-
go do u¿ywania, a jej zakoñczenie - nie póŸniej ni¿ z chwil¹ zrównania wartoœci odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych z war-
toœci¹ pocz¹tkow¹ œrodka trwa³ego lub przeznaczenia go do likwidacji, sprzeda¿y lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym
uwzglêdnieniem przewidywanej przy likwidacji ceny sprzeda¿y netto pozosta³oœci œrodka trwa³ego.

2. Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglêdnia siê okres ekonomicznej u¿ytecznoœci œrodka trwa³ego,
na okreœlenie którego wp³ywaj¹ w szczególnoœci:
1) liczba zmian, na których pracuje œrodek trwa³y,
2) tempo postêpu techniczno-ekonomicznego,
3) wydajnoœæ œrodka trwa³ego mierzona liczb¹ godzin jego pracy lub liczb¹ wytworzonych produktów albo innym w³aœciwym miernikiem,
4) prawne lub inne ograniczenia czasu u¿ywania œrodka trwa³ego,
5) przewidywana przy likwidacji cena sprzeda¿y netto istotnej pozosta³oœci œrodka trwa³ego.

3. Na dzieñ przyjêcia œrodka trwa³ego do u¿ywania nale¿y ustaliæ okres lub stawkê i metodê jego amortyzacji. Poprawnoœæ stosowanych
okresów i stawek amortyzacji œrodków trwa³ych powinna byæ przez jednostkê okresowo weryfikowana, powoduj¹c odpowiedni¹ korek-
tê dokonywanych w nastêpnych latach obrotowych odpisów amortyzacyjnych.

4. W przypadku zmiany technologii produkcji, przeznaczenia do likwidacji, wycofania z u¿ywania lub innych przyczyn powoduj¹cych trwa-
³¹ utratê wartoœci œrodka trwa³ego, dokonuje siê - w ciê¿ar pozosta³ych kosztów operacyjnych - odpowiedniego odpisu aktualizuj¹ce-
go jego wartoœæ.

5. Odpisy, o których mowa w ust. 4, dotycz¹ce œrodków trwa³ych, których wycena zosta³a zaktualizowana na podstawie odrêbnych prze-
pisów, zmniejszaj¹ odniesione na kapita³ (fundusz) z aktualizacji wyceny ró¿nice spowodowane aktualizacj¹ wyceny. Ewentualn¹
nadwy¿kê odpisu, o którym mowa w ust. 4, nad ró¿nicami z aktualizacji wyceny zalicza siê do pozosta³ych kosztów operacyjnych.

6. Dla œrodków trwa³ych o niskiej jednostkowej wartoœci pocz¹tkowej mo¿na ustalaæ odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe w sposób
uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych odpisów dla grup œrodków zbli¿onych rodzajem i przeznaczeniem lub jednorazowo odpi-
suj¹c wartoœæ tego rodzaju œrodków trwa³ych.” 
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Koszt amortyzacji, który ma zostaæ zrefundowany
w projekcie, jest obliczany22 zgodnie z zasadami ra-
chunkowoœci – na gruncie prawa polskiego zasady te
okreœla Ustawa o rachunkowoœci z dn.29.09.1994r.  

UWAGA:
W ramach projektu nie mo¿na amortyzowaæ sprzêtu,
którego zakup by³ finansowany ze œrodków otrzyma-
nych w ramach dotacji krajowej lub wspólnotowej.
Wartoœæ odpisów amortyzacyjnych nie kwalifikuje siê
do dofinansowania, je¿eli zakup danego sprzêtu by³
ju¿ przedmiotem dofinansowania z funduszy struktu-
ralnych (nie mo¿na bowiem dwukrotnie dofinansowaæ
z funduszy europejskich danego elementu maj¹tku:
po raz pierwszy przy jego zakupie i ponownie po-
przez refundacjê wartoœci odpisów amortyzacyjnych).

Nale¿y pamiêtaæ, ¿e g³ównym celem Europejskie-
go Funduszu Spo³ecznego jest inwestowanie
w kapita³ ludzki. W zwi¹zku z powy¿szym, zakupy
sprzêtowe mog¹ zostaæ uznane za kwalifikowalne,
gdy wydatek ten jest absolutnie niezbêdny do
osi¹gniêcia g³ównego celu projektu. Nale¿y przy
tym pamiêtaæ o zasadzie racjonalnoœci wydatków
i wybraniu najbardziej optymalnej formy inwestycji
w sprzêt: wynajem, leasing, amortyzacja lub za-
kup. W uwagi na priorytety EFS w Zintegrowanym
Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego
oraz w SPO Rozwój Zasobów Ludzkich zosta³o
wprowadzone ograniczenie, które polega na tym,
¿e suma wydatków na sprzêt nie mo¿e byæ wy-
¿sza ni¿ 10% ca³kowitych wydatków projektu.

PRZYK£AD: W trakcie realizacji projektu wykorzysty-
wane s¹ dwa komputery. Pierwszy komputer zosta³
zakupiony wczeœniej ze œrodków w³asnych Benefi-
cjenta. Drugi komputer zosta³ zakupiony na potrzeby
projektu ze œrodków EFS. W tej sytuacji w przypadku
pierwszego komputera koszt kwalifikowalny mog¹
stanowiæ odpisy amortyzacyjne z tytu³u spadku jego
wartoœci (zakup nie zosta³ sfinansowany z EFS).
W przypadku drugiego komputera odpisy amortyza-
cyjne z tytu³u spadku jego wartoœci nie mog¹ stano-
wiæ kosztu kwalifikowalnego, poniewa¿ ju¿ zakup
urz¹dzenia zosta³ sfinansowany ze œrodków EFS. 

PRZYK£AD: W jaki sposób obliczaæ i dokumento-
waæ koszty amortyzacji sprzêtu u¿ywanego na po-
trzeby realizacji projektu, jeœli jest on u¿ywany rów-
nie¿ do innych celów?
Nale¿y opracowaæ metodê stwierdzania, w jaki spo-
sób u¿ytkowany jest sprzêt (analogicznie do karty
czasu pracy pracownika zatrudnionego przy zada-
niach zwi¹zanych z projektem i innych). Wymagane
jest, aby sprzêt by³ bezpoœrednio powi¹zany z celem
projektu, a tak¿e aby spe³nione zosta³y wszystkie
warunki odnosz¹ce siê do kwalifikowania kosztu
amortyzacji wymienione w zasadzie 1 Rozporz¹dze-
nia 448/2004 Koszt zakupu ksera jest kosztem kwa-
lifikowalnym, jednak nie bêdzie mo¿na zaliczyæ jego
odpisów amortyzacyjnych do kosztów kwalifikowal-
nych.

4.1.3. Koszty ogólne

Zgodnie z zasad¹ nr 1 ust. 1 pkt 8, koszty ogólne
(koszty ogólne zwi¹zane z projektem to ta czêœæ ko-
sztów sta³ych ponoszonych przez Beneficjenta na co
dzieñ w zwi¹zku z dzia³alnoœci¹, np. op³ata za ener-
giê, wodê, op³ata czynszowa, czy koszty utrzymania
personelu, która zosta³a poniesiona w zwi¹zku z re-
alizacj¹ projektu wspó³finansowanego przez EFS) s¹
kwalifikuj¹cymi siê wydatkami pod warunkiem, ¿e:
➽ oparte s¹ na kosztach rzeczywistych dotycz¹-

cych wykonywania dzia³ania wspó³finansowane-
go z EFS;

➽ zostan¹ wyodrêbnione (obliczone) jako odpo-
wiednia proporcja kosztów sta³ych zwi¹zanych
bezpoœrednio z realizacj¹ projektu, zgodnie
z nale¿ycie uzasadnion¹, rzeteln¹ i bezstronn¹
metodologi¹; uzasadnienie zastosowanego na-
rzutu kosztów, jak równie¿ przyjête klucze
podzia³owe musz¹ zostaæ za³¹czone do wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu; za ich okre-
œlenie odpowiada Beneficjent.

W przypadku wydatków ponoszonych na op³aty
zwi¹zane z u¿ytkowaniem lokalu (czynsz, pr¹d, gaz,
itp.), w którym instytucja prowadzi równie¿ inne dzia-
³ania i projekty, mo¿liwe jest rozliczenie w ramach
projektu takiej czêœci tych wydatków, która przypada
proporcjonalnie do skali dzia³alnoœci – na realizacjê
tego w³aœnie projektu. Sposób wyliczenia nale¿y

22 Zgodnie z Ustaw¹ o rachunkowoœci, podmioty zobligowane do jej stosowania, np.przedsiêbiorstwa, maj¹ swobodê, poza nielicznymi wy-
j¹tkami, w wyborze metod amortyzacji i okresu u¿ytkowania ka¿dego sk³adnika aktywów trwa³ych. 
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przechowywaæ wraz z ca³¹ dokumentacj¹ finansow¹
projektu. 

PRZYK£AD:
Organizacja pozarz¹dowa organizuje w budynku,
którego jest w³aœcicielem, szkolenie 3-dniowe dla
okreœlonej grupy Beneficjentów ostatecznych.
W zwi¹zku z powsta³ymi kosztami eksploatacji bu-
dynku organizacja pozarz¹dowa mo¿e uznaæ je za
wydatki kwalifikowalne. Zak³adaj¹c, ¿e miesiêczne
op³aty za elektrycznoœæ dla ca³ego budynku wynosz¹
280 PLN, ogrzewanie budynku wynosi równie¿ 280
PLN (w okresie grzewczym), powierzchnia budynku
wynosi 100 m2, powierzchnia pomieszczenia,
w którym odbywa siê szkolenie wynosi 25 m2 mo¿na
przyj¹æ nastêpuj¹cy sposób wyliczenia wydatków
kwalifikowalnych zwi¹zany z eksploatacj¹ budynku
dla tego projektu:
Œredni jednodniowy koszt elektrycznoœci wyniós³:

280 PLN / 28 dni roboczych = 10 PLN
Œredni jednodniowy koszt ogrzewania wyniós³: 

280 PLN / 30 dni w miesi¹cu = ok. 9,30 PLN
Stosunek powierzchni pomieszczenia do powierzch-

ni ca³ego budynku wynosi: 
25 m2 / 100 m2 = 0,25 (25%)

Wartoœæ wydatku kwalifikowalnego: (3 dni • 10
PLN + 3 dni • 9,30 PLN) • 0,25 = 14,48 PLN

4.1.4. Wk³ad rzeczowy

Zgodnie z zasad¹ nr 1 ust. 1 pkt 7,  Beneficjent mo¿e
ponosiæ koszty na rzecz projektu równie¿ w postaci
wk³adu rzeczowego. Za wk³ad rzeczowy uwa¿a siê
wniesienie okreœlonych sk³adników maj¹tku do pro-
jektu nie powoduj¹ce powstania faktycznego wydatku
pieniê¿nego. Jako wk³ad rzeczowy wnoszone mog¹
byæ: budynki i pomieszczenia, wyposa¿enie i materia-
³y, badania, nieodp³atna dobrowolna praca (wolonta-
riat). 

W przypadku wnoszenia na rzecz projektu wk³adu
rzeczowego konieczne jest przestrzeganie nastêpu-
j¹cych warunków: 
➽ wartoœæ wk³adu rzeczowego musi zostaæ osza-

cowana w taki sposób, aby mo¿liwe by³o prze-

prowadzenie niezale¿nej oceny lub audytu
przez niezale¿n¹ jednostkê; 

➽ w przypadku nieodp³atnej dobrowolnej pracy
(wolontariatu), wartoœæ tej pracy jest ustalana
z uwzglêdnieniem iloœci spêdzonego czasu oraz
standardowej stawki godzinowej i dziennej za
dany rodzaj wykonywanej pracy;

➽ przepisy zasady 4 Zakup sprzêtu u¿ywanego
Rozporz¹dzenia Komisji nr 448/2004 stosuje siê
tam, gdzie sytuacja tego wymaga.

PRZYK£AD:
Praca wolontariusza 
Praca wolontariusza w ramach projektów wspó³finan-
sowanych z EFS mo¿e zostaæ wliczona do bud¿etu
projektu jako wk³ad rzeczowy, poniewa¿ nie powodu-
je powstania wydatku pieniê¿nego. Wartoœæ œwiad-
czenia pracy jest w takim przypadku okreœlana
w oparciu o faktyczny czas pracy i stawkê godzinow¹
wynagrodzenia stosowan¹ standardowo dla danego
œwiadczenia pracy. Praca wolontariusza musi byæ od-
powiednio udokumentowana poprzez karty czasu
pracy wraz ze szczegó³owym opisem wykonywanych
zadañ; ta dokumentacja musi byæ przechowywana na
zasadach ogólnych tak, jak dokumenty finansowe.

Wycena nieodp³atnej dobrowolnej pracy musi
uwzglêdniaæ wszystkie koszty, które zosta³y by po-
niesione w przypadku jej odp³atnego wykonywania
przez podmiot dzia³aj¹cy na zasadach rynkowych.
Wycena uwzglêdnia zatem koszt sk³adek na ubez-
pieczenia spo³eczne oraz wszystkie pozosta³e koszty
wynikaj¹ce z charakteru danego œwiadczenia pracy. 

PRZYK£AD:
Zastosowanie przepisów zasady 4 w kontekœcie
wk³adu rzeczowego
Jako wk³ad rzeczowy mo¿e zostaæ wniesiony do pro-
jektu równie¿ sprzêt u¿ywany (a wiêc istniej¹ce wypo-
sa¿enie), pod warunkiem, ¿e spe³nione zostan¹ wa-
runki podane w zasadzie 4 Zakup sprzêtu u¿ywanego
Rozporz¹dzenia 448/2004, tj. posiadacz sprzêtu wy-
stawi deklaracjê okreœlaj¹c¹ jego pochodzenie;  po-
siadacz sprzêtu potwierdzi w deklaracji, ¿e w okresie
ostatnich siedmiu lat u¿ywany sprzêt nie zosta³ zaku-
piony z pomocy krajowej lub wspólnotowej23; deklaro-

23 Je¿eli sprzêt zosta³ zakupiony ze œrodków pochodz¹cych z pomocy krajowej lub wspólnotowej w ci¹gu ostatnich siedmiu lat, wów-
czas koszt jego zakupu nie jest kosztem kwalifikuj¹cym siê do wsparcia z EFS



Kwalifikowalnoœæ wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Spo³ecznego

37

wana wartoœæ sprzêtu u¿ywanego nie przekracza jego
wartoœci rynkowej; sprzêt posiada w³aœciwoœci tech-
niczne niezbêdne do wdra¿ania i realizacji projektu
i odpowiada stosowanym normom i standardom.

W sytuacji, gdy wk³ady rzeczowe stanowi¹ czêœæ
wspó³finansowania krajowego, udzia³ EFS w finanso-
waniu projektu nie mo¿e przekroczyæ ca³kowitych
wydatków kwalifikowanych nie uwzglêdniaj¹cych
wartoœci wk³adu rzeczowego („koszty kwalifikowal-
ne” minus „wk³ad rzeczowy”), obliczanych w chwili
zakoñczenia projektu. 

WK£AD Z EFS <_ KOSZTY KWALIFIKOWALNE –
WK£AD RZECZOWY

PRZYK£AD:
Ca³kowity koszt projektu (publiczny) wynosi 100 jed-
nostek. Wspó³finansowanie z EFS maksymalnie
osi¹gn¹æ mo¿e wielkoœæ 75% (75 jednostek). Jednak
okazuje siê, ¿e wniesiony przez projektodawcê
wk³ad rzeczowy zostaje wyceniony na 30 jednostek.
Zgodnie z zasad¹ przedstawion¹ powy¿ej wspó³fi-
nansowanie projektu ze œrodków EFS nie mo¿e byæ
zatem wiêksze ni¿ 70 jednostek (70 %).
Dodatkowo nale¿y pamiêtaæ, ¿e wk³ady rzeczowe

ocenia siê nie tylko w œwietle zasad kwalifikowalno-

œci wydatków z Rozporz¹dzenia Komisji 448/2004,
ale tak¿e w œwietle celowoœci ich u¿ycia w przypad-
ku danego projektu. Przy obliczaniu wartoœci wk³adu
rzeczowego nale¿y zastosowaæ Zasadê 1 punkt 1.7
odnoœnie wk³adów rzeczowych, która odsy³a do in-
nych zasad (sprzêt u¿ywany).

PRZYK£AD: Wk³adem rzeczowym  w projekcie ma
byæ komputer, który zosta³ zakupiony w roku 2003. Mi-
mo, i¿ pocz¹tek okresu kwalifikowalnoœci dla Polski
zosta³ ustalony na dzieñ 1 stycznia 2004, komputer
ten mo¿e byæ wniesiony jako wk³ad rzeczowy do pro-
jektu realizowanego  w okresie programowania 2004-
2006. Nie istnieje ¿aden zwi¹zek pomiêdzy okresem
kwalifikowalnoœci wydatków, a dat¹ produkcji sprzêtu,
który ma stanowiæ wk³ad rzeczowy do projektu. 

4.1.5. Dowody wydatków

Pomoc na rzecz Beneficjenta wyp³acana jest w for-
mie p³atnoœci okresowej i koñcowej. Odnosi siê do
wydatków faktycznie poniesionych przez Benefi-
cjenta - potwierdzonych przez niego za pomoc¹ od-
powiednich dokumentów. Co do zasady tymi doku-
mentami s¹ otrzymane faktury z kopiami dowodów
zap³aty (pokwitowane faktury). Jeœli nie jest to mo¿-
liwe, p³atnoœci potwierdza siê dokumentami rachun-
kowymi / ksiêgowymi o równowa¿nej wartoœci dowo-
dowej24.

24 Wg ustawy o rachunkowoœci z dnia 29.09.1994r., zgodnie z art. 21. 1. Dowód ksiêgowy powinien zawieraæ co najmniej:
1) okreœlenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
2) okreœlenie stron (nazwy, adresy) dokonuj¹cych operacji gospodarczej,
3) opis operacji oraz jej wartoœæ, je¿eli to mo¿liwe, okreœlon¹ tak¿e w jednostkach naturalnych,
4) datê dokonania operacji, a gdy dowód zosta³ sporz¹dzony pod inn¹ dat¹ - tak¿e datê sporz¹dzenia dowodu,
5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, której wydano lub od której przyjêto sk³adniki aktywów,
6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujêcia w ksiêgach rachunkowych przez wskazanie miesi¹ca oraz sposo-
bu ujêcia dowodu w ksiêgach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

1a. Mo¿na zaniechaæ zamieszczania na dowodzie danych, o których mowa w ust. 1 pkt 5 i 6, je¿eli wynikaj¹ one z techniki dokumen-
towania zapisów ksiêgowych.
2. Wartoœæ mo¿e byæ w dowodzie pominiêta, je¿eli w toku przetwarzania w rachunkowoœci danych wyra¿onych w jednostkach natural-
nych nastêpuje ich wycena, potwierdzona stosownym wydrukiem.
3. Dowód ksiêgowy opiewaj¹cy na waluty obce powinien zawieraæ przeliczenie ich wartoœci na walutê polsk¹ wed³ug kursu obowi¹zuj¹-
cego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia zamieszcza siê bezpoœrednio na dowodzie, chyba ¿e system
przetwarzania danych zapewnia automatyczne przeliczenie walut obcych na walutê polsk¹, a wykonanie tego przeliczenia potwierdza
odpowiedni wydruk.
4. Je¿eli dowód nie dokumentuje przekazania lub przejêcia sk³adnika aktywów, przeniesienia prawa w³asnoœci lub u¿ytkowania wieczy-
stego gruntu albo nie jest dowodem zastêpczym, podpisy osób, o których mowa w ust. 1 pkt 5, mog¹ byæ zast¹pione znakami zapew-
niaj¹cymi ustalenie tych osób. Podpisy na dokumentach ubezpieczenia i emitowanych papierach wartoœciowych mog¹ byæ odtworzone
mechanicznie.
5. Na ¿¹danie organów kontroli lub bieg³ego rewidenta nale¿y zapewniæ wiarygodne przet³umaczenie na jêzyk polski treœci wskazanych
przez nich dowodów, sporz¹dzonych w jêzyku obcym. 
Dodatkowo Art. 22. 1.stwierdza, ¿e Dowody ksiêgowe powinny byæ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospo-
darczej, któr¹ dokumentuj¹, kompletne, zawieraj¹ce co najmniej dane okreœlone w art. 21, oraz wolne od b³êdów rachunkowych. Niedo-
puszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiêgowych wymazywania i przeróbek. 
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PRZYK£AD: 
W ramach Dzia³ania 2.2 ZPORR kwalifikowalny jest
koszt zakupu biletu miesiêcznego. Z uwagi na fakt,
¿e kasy PKS oraz PKP nie s¹ zobowi¹zane do wy-
stawiania faktury za sprzedany bilet, uczniowie nie
maj¹ mo¿liwoœci udokumentowania wydatku ponie-
sionego na bilet miesiêczny w ten sposób (za pomo-
c¹ faktury). Koszt zakupu biletu miesiêcznego mo¿e
byæ rozliczany na podstawie samego biletu, na
którym jest podana cena biletu oraz imiê i nazwisko
ucznia. Imienny bilet miesiêczny stanowi dowód, ¿e
wydatki zosta³y rzeczywiœcie poniesione i ¿e œrodki
zosta³y wydatkowane zgodnie z celem dzia³ania/pro-
jektu.

Bardziej szczegó³owe zasady co do  potwierdzania
p³atnoœci mog¹ zostaæ na³o¿one przez Instytucje Za-
rz¹dzaj¹ce poszczególnymi Programami Operacyj-
nymi.

PRZYK£AD: 
Instytucja Zarz¹dzaj¹ca ZPORR wymaga, aby faktu-
ra/inny dokument o równowa¿nej wartoœci dowodo-
wej by³ opisany m.in. poprzez nastêpuj¹ce dane: nu-
mer projektu, nazwê projektu, nazwê Beneficjenta,
zwi¹zek wydatku z projektem, datê oraz podpis oso-
by upowa¿nionej do reprezentowania Beneficjenta. 
Niezale¿nie od sposobu otrzymywania œrodków, ka¿-
dy Beneficjent zobowi¹zany jest do przed³o¿enia
wniosku o p³atnoœæ. Do wniosku za³¹czane s¹ doku-
menty Ÿród³owe stanowi¹ce dowód, ¿e wydatki zo-
sta³y faktycznie poniesione przez Beneficjenta. Tylko
takie wydatki mog¹ zostaæ uznane za kwalifikowalne.
Wymogi w tym zakresie okreœla Rozporz¹dzenie Mi-
nistra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzeœnia 2004 r.
w sprawie trybu, terminów  i zasad sprawozdawczo-
œci dotycz¹cej Narodowego Planu Rozwoju, trybu
kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz
trybu rozliczeñ, zgodnie z którym do wniosku o p³at-
noœæ rozliczaj¹cego poniesione wydatki nale¿y do³¹-
czyæ dokumenty potwierdzaj¹ce poniesione wydatki. 

Szczegó³owe rozwi¹zania:
W ramach 2 Priorytetu ZPORR, SPO RZL oraz
PIW Equal œrodki finansowe na realizacjê projektu
przekazywane s¹ Beneficjentowi w formie zaliczki
(“z góry”). Beneficjent ma obowi¹zek rozliczyæ
otrzymane œrodki w ramach wniosku o p³atnoœæ,
sk³adanego w terminach okreœlonych w umowie

o dofinansowanie projektu.a Beneficjent ma obo-
wi¹zek rozliczyæ otrzymane œrodki w ramach wnio-
sku o p³atnoœæ sk³adanego w terminach okreœlo-
nych w umowie o dofinansowanie projektu. 

4.1.6. Podwykonawstwo

Zgodnie z zasad¹ nr 1 ust. 3, umowy podwykonaw-
stwa stanowi¹ koszt kwalifikowalny. 
Wyj¹tkiem od tej regu³y s¹ te umowy, które:
➽ podnosz¹ koszty wykonania projektu bez pro-

porcjonalnego podniesienia jego wartoœci;
➽ okreœlaj¹ p³atnoœæ jako procent ca³kowitego ko-

sztu projektu, o ile taka p³atnoœæ nie zostanie
uzasadniona przez Beneficjenta w stosunku do
rzeczywistej wartoœci wykonanej pracy lub
œwiadczonych us³ug;

➽ dodatkowo, w przypadku wszystkich umów
podwykonawstwa, uznanych za wydatki kwalifi-
kowalne, podwykonawcy w celu zapewnienia
przejrzystoœci swoich dzia³añ, zobowi¹zuj¹ siê
do dostarczenia organom audytu i kontroli wszy-
stkich niezbêdnych informacji dotycz¹cych dzia-
³añ podlegaj¹cych podwykonawstwu. 

UWAGA:
Zlecenie wype³nienia wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu (formularza w wersji papierowej
lub elektronicznej) nie jest wydatkiem kwalifiko-
walnym.

Zasada ta nie zakazuje podwy¿szania kosztów pro-
jektu w przypadku korzystania z zewnêtrznych
podwykonawców. Jej sens jest nastêpuj¹cy: “w przy-
padku wzrostu kosztów, musi jednoczeœnie wzro-
sn¹æ proporcjonalnie poziom wartoœci dodanej
w projekcie”. Zakazane jest wynagradzanie podwy-
konawcy w formie pewnego u³amka procentowego
kosztu projektu (rycza³tu), chyba ¿e jest to uzasa-
dnione rzeczywist¹ wartoœci¹ zrealizowanych robót
b¹dŸ us³ug.

Tego rodzaju przypadki nale¿y wiêc rozpatrywaæ na
zasadzie ca³kowicie indywidualnej.
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Szczegó³owe rozwi¹zania:
 w ramach SPO RZL
W przypadku projektu wybranego w drodze kon-
kursu, dopuszczalny jest jeden poziom zlecania
(Beneficjent mo¿e zleciæ czêœæ projektu innej in-
stytucji, która nie ma ju¿ prawa dalszego zlecania,
jest zobowi¹zana wykonaæ zadanie samodziel-
nie). Obowi¹zuje limit zlecania zadañ do 30% war-
toœci projektu. Wyj¹tek stanowi¹ projekty zak³ada-
j¹ce realizacjê szkoleñ, przeprowadzenie badañ
lub ekspertyz oraz organizacjê kampanii informa-
cyjnych przez Beneficjentów bêd¹cych jednostka-
mi sektora finansów publicznych, którzy nie posia-
daj¹ odpowiednich zasobów w³asnych umo¿liwia-
j¹cych realizacjê tego typu projektów – w tym
przypadku na pisemny wniosek Beneficjenta z³o-
¿ony do instytucji wdra¿aj¹cej mo¿liwe jest zleca-
nie zadañ zwi¹zanych z wykonaniem projektu do
100% wartoœci projektu. 

W przypadku projektów wy³anianych w procedu-
rze pozakonkursowej, wartoœæ zadañ zleconych
mo¿e obejmowaæ 100% wartoœci projektu i dopu-
szczalny jest drugi poziom zlecania do 30% warto-
œci projektu. 
w ramach ZPORR (2 Priorytet) 

Beneficjent mo¿e przewidywaæ zlecenie realizacji
czêœci zadañ podwykonawcy – wy³¹cznie w ra-
mach przepisów dotycz¹cych zamówieñ publicz-
nych. P³atnoœæ z tytu³u wykonania kontraktu przez
podwykonawcê musi byæ oparta o realne wylicze-
nia poniesionych kosztów – w ¿adnym wypadku
nie mo¿e byæ wyliczona jako udzia³ w ogólnych ko-
sztach projektu. Koszty podwykonawcy musz¹
byæ udokumentowane.

Dopuszczalny jest jeden poziom zlecania (Benefi-
cjent mo¿e zleciæ czêœæ projektu innej instytucji,
która nie ma ju¿ prawa dalszego zlecania, jest zo-
bowi¹zana wykonaæ zadanie samodzielnie).

w ramach PIW EQUAL
Partnerstwo na rzecz Rozwoju mo¿e przewidywaæ
zlecenie realizacji pewnych zadañ podwykonaw-
cy. Tym niemniej jednak g³ównym za³o¿eniem PIW
EQUAL jest taki dobór partnerów, aby wszystkie
zadania by³y realizowane w ramach Partnerstwa
na rzecz Rozwoju.

4.2 ZASADA 2: 

KSIÊGOWANIE PRZYCHODÓW

Zasada 2 Rozporz¹dzenia 448/2004 omawia nastê-
puj¹ce kwestie:

1. Ksiêgowanie przychodów osi¹ganych w trakcie
realizacji inwestycji do momentu jej rozliczenia

2. Ksiêgowanie przychodów w ramach œrodków in-
¿ynierii finansowej (nie dotyczy EFS)

3. Wk³ad sektora prywatnego wystêpuj¹cy obok
wk³adu publicznego

4. Znacz¹ce zyski netto osi¹gniête podczas cyklu
gospodarczego inwestycji (nie dotyczy EFS)

4.2.1. Ksiêgowanie przychodów osi¹ga-
nych w trakcie realizacji inwestycji do
momentu jej rozliczenia

Przepis Rozporz¹dzenia nr 448/2004 dotycz¹cy
przychodów osi¹ganych w trakcie realizacji projektu
stosuje siê do okresu od pocz¹tku realizacji projektu
do momentu jego ostatecznego rozliczenia25. Zgo-
dnie z Zasad¹ 2, ka¿dy przychód uzyskany w ra-
mach projektu pomniejsza odpowiednio proporcjo-
nalnie kwotê dofinansowania z EFS26. 

25 Przez ostateczne rozliczenie rozumie siê tu dokonanie p³atnoœci salda koñcowego w projekcie.
26 Zasada 2. w tej postaci nie bêdzie znajdowa³a zastosowania w projektach wspó³finansowanych z EFRR, poniewa¿ nie przewiduje siê,
aby ju¿ w trakcie realizacji inwestycji infrastrukturalnych powstawa³y przychody, w przeciwieñstwie do projektów wspó³finansowanych
z EFS, gdzie np.: pobierane s¹ op³aty. Wiêcej informacji na temat Zasady 2 w projektach wspó³finansowanych z EFRR znaleŸæ mo¿na
w Wytycznych dot.kwalifikowalnoœci wydatków w ramach EFRR (www.kwalifikowalnosc.gov.pl). 
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27 Chodzi o przychody bezpoœrednio zwi¹zane z celami projektu.
28 Okres ten jest wyszczególniony w umowie dofinansowania projektu i koñczy siê wraz z uiszczeniem p³atnoœci koñcowej.

Przychodem jest ka¿dy wp³yw œrodków finanso-
wych ze sprzeda¿y, wynajmu, us³ug, op³at wpiso-
wych lub innych równowa¿nych op³at gotówko-
wych otrzymanych w ramach projektu.

Suma przychodów27 osi¹gniêtych w projekcie w okre-
sie jego wspó³finansowania28 pomniejsza proporcjo-
nalnie wszystkie wydatki kwalifikowalne. Suma ta zo-
staje odjêta od wydatków kwalifikowalnych w ca³oœci
lub proporcjonalnie do tego, w jakim stopniu do ich
osi¹gniêcia przyczyni³y siê wydatki kwalifikuj¹ce siê do
wsparcia z EFS. Uzasadnieniem takiego rozwi¹zania
jest to, aby œrodki, które powracaj¹ do projektu nie sta-
nowi³y kosztu kwalifikowalnego. Rekomenduje siê, aby
Beneficjent deklarowa³ przychód za ka¿dym razem,
gdy sk³ada wniosek o p³atnoœæ, z mo¿liwoœci¹ dokona-
nia dostosowania przy p³atnoœci salda koñcowego.

PRZYK£AD
Je¿eli suma wydatków kwalifikowalnych w projekcie
wynosi 100 jednostek, przy czym Ÿród³em finanso-
wania 75 jednostek jest Europejski Fundusz Spo-
³eczny, a 25 jednostek jest finansowanych z krajo-
wych œrodków publicznych (schemat finansowy dzia-
³ania opiera siê na proporcji 75% wspólnotowych
œrodków publicznych do 25% krajowych œrodków pu-
blicznych), to w sytuacji, jeœli w ramach projektu po-
wstanie przychód w wysokoœci 10 jednostek, sumê
wydatków kwalifikowalnych nale¿y obni¿yæ do pozio-
mu 90 jednostek. Obni¿eniu podlega proporcjonalnie
zarówno limit wydatków z ESF, jak i ze œrodków kra-
jowych.

Nowe limity w podziale Ÿróde³ finansowania nale¿y
obliczyæ w nastêpuj¹cy sposób:

1. Nale¿y ustaliæ nowy limit wydatków kwalifikowal-
nych odejmuj¹c sumê przychodów od pierwotnego li-
mitu wydatków kwalifikowalnych

100j. – 10j.= 90j.
90 jednostek = 100% 

2. Nale¿y wyliczyæ nowe proporcje wed³ug Ÿróde³ fi-
nansowania projektu (schemat finansowy pozostaje
bez zmian)

75 % = 67,50 jednostek
25% = 22,50 jednostek

UWAGA:
Przyk³adowe Ÿród³a przychodów generowanych
w ramach projektów wspó³finansowanych z EFS:

➽ odsetki na rachunku bankowym otwartym na
potrzeby projektu (w przypadku zaliczki), 

➽ sprzeda¿ materia³ów wytworzonych podczas
szkolenia wspó³finansowanego z EFS, 

➽ pobieranie dodatkowych op³at od uczestników
szkoleñ, 

➽ sprzeda¿ wyników badañ przeprowadzonych
przy wspó³finansowaniu z EFS.

Przychód mo¿na wykazaæ ju¿ na etapie projektowa-
nia bud¿etu we wniosku o dofinansowanie realizacji
projektu. Ka¿dy przychód, niezale¿nie od tego czy
zosta³ wykazany we wniosku o dofinansowanie reali-
zacji projektu, Beneficjent bêdzie mia³ obowi¹zek wy-
kazywaæ we wnioskach o p³atnoœæ, którymi bêdzie
rozlicza³ poniesione wydatki. Je¿eli Beneficjent nie
jest w stanie wykazaæ, w jakim stopniu do osi¹gniê-
cia przychodu w projekcie przyczyni³y siê wydatki
kwalifikowalne, w stosunku do wydatków ogó³em
(kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych, przyjmuje
siê, i¿ przychód zosta³ wygenerowany w ca³oœci po-
przez wydatki kwalifikowalne.

4.2.2. Wk³ad sektora prywatnego 
wystêpuj¹cy obok wk³adu publicznego 

Wk³ad sektora prywatnego wystêpuj¹cy obok wk³adu
publicznego nie jest odejmowany od kwoty wspó³fi-
nansowania z funduszy strukturalnych, to znaczy nie
obni¿a poziomu wspó³finansowania z funduszy.
O wk³adzie sektora prywatnego mówimy wówczas,
gdy zosta³ on uwzglêdniony w tabeli finansowej doty-
cz¹cej danego dzia³ania. Op³aty wnoszone przez
ostatecznych odbiorców projektu nie stanowi¹ wk³a-
du sektora prywatnego, nawet je¿eli odbiorcy ci re-
prezentuj¹ sektor gospodarki. 

W praktyce mog¹ pojawiæ siê w¹tpliwoœci, czy w sy-
tuacji kiedy projekt tworzy dochód nale¿y zastoso-
waæ przepis ogólny zasady 2 (zgodnie z którym su-
ma przychodów osi¹gniêtych w projekcie pomniej-
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sza kwotê wspó³finansowania), czy te¿ wystêpuje
przypadek szczególny i dany przychód powinien zo-
staæ potraktowany jako wk³ad sektora prywatnego
(poniewa¿ zosta³ wygenerowany przez podmiot pry-
watny). 

Aby rozstrzygn¹æ tê w¹tpliwoœæ nale¿y ustaliæ rela-
cjê, jaka zachodzi pomiêdzy Beneficjentem dzia³a-
nia, a danym przychodem (Ÿród³o przychodu). Jeœli
przychód pochodzi bezpoœrednio od Beneficjenta
(przy czym Beneficjent jest podmiotem prywatnym),
wtedy mo¿e stanowiæ on wk³ad sektora prywatnego.
W sytuacji, je¿eli przychód nie pochodzi bezpoœre-
dnio od Beneficjenta, tylko zostaje przez niego uzy-
skany np. w postaci pobrania op³at, wtedy nie mo¿e
on stanowiæ wk³adu sektora prywatnego, nawet wte-
dy jeœli Beneficjent jest podmiotem prywatnym, i rów-
nie¿ wtedy nie, kiedy op³aty zosta³yby wniesione
przez podmioty prywatne.   Oznacza to, i¿ o wk³adzie
sektora prywatnego mo¿emy mówiæ tylko wówczas,
gdy zosta³ on uwzglêdniony w tabeli finansowej doty-
cz¹cej danego dzia³ania. Op³aty wnoszone przez
ostatecznych odbiorców projektu nie stanowi¹ wk³a-
du sektora prywatnego, nawet jeœli nale¿¹ oni do
sektora gospodarki.

PRZYK£AD (SPO RZL):
Beneficjentem jest instytucja szkoleniowa w ramach
Dzia³ania 2.3. Obligatoryjny udzia³ przedsiêbiorców
(wynikaj¹cy z przepisów pomocy publicznej) w pro-
jekcie wykazywany jest w formie wartoœci wynagro-
dzeñ uczestników szkolenia.  Wk³ad ten bêdzie trak-
towany jako wk³ad sektora prywatnego zgodnie z ta-
bel¹ finansow¹ dzia³ania 2.3.

4.3 ZASADA 3: 

OP£ATY FINANSOWE I INNE

ORAZ WYDATKI PRAWNE

Zasada 3 obejmuje nastêpuj¹ce zagadnienia doty-
cz¹ce kwalifikowalnoœci:
1. odsetki od debetu,
2. op³aty od transakcji finansowych,
3. prowizje od wymiany walut i ujemne ró¿nice kur-

sowe
4. op³aty bankowe za prowadzenie rachunków, 

5. op³aty za porady prawne, 
6. op³aty notarialne, 
7. koszty ekspertyz technicznych i finansowych, 
8. koszty ksiêgowoœci, 
9. koszty audytu,
10. koszty gwarancji udzielanych przez bank lub in-

n¹ instytucjê finansow¹, 
11. koszty grzywien, kar finansowych oraz wydat-

ków zwi¹zanych ze sporami s¹dowymi.
12. inne wydatki finansowe.

4.3.1. Odsetki od debetu

Wszelkie koszty prowizji i odsetek ponoszonych
w ramach zobowi¹zañ finansowych tj. kredyty w tym
kredyty pomostowe, inwestycyjne, nie s¹ kosztem
kwalifikowalnym. 

4.3.2. Op³aty od transakcji finansowych 

Co do zasady, wszelkie op³aty pobierane od dokony-
wanych transakcji finansowych nie s¹ kosztami
kwalifikowanymi. Wyj¹tek stanowi¹ op³aty od miê-
dzynarodowych transakcji finansowych realizowa-
nych w ramach Inicjatyw Wspólnotowych (w Polsce
ze œrodków EFS wspó³finansowana jest tylko inicja-
tywa EQUAL.) Op³aty te stanowi¹ koszt kwalifikowal-
ny po odliczeniu odsetek otrzymanych od p³atnoœci
dokonanych na rachunek.

UWAGA: 
Op³aty z tytu³u miêdzynarodowych transakcji fi-
nansowych ponoszone w ramach PIW EQUAL
stanowi¹ wydatek kwalifikowalny, przy czym obo-
wi¹zuje zasada odliczania odsetek uzyskiwanych
z p³atnoœci gromadzonych na koncie. Wszelkie po-
zosta³e op³aty pobierane od dokonywanych trans-
akcji finansowych nie s¹ kosztami kwalifikowanymi. 

4.3.3. Prowizje od wymiany walut 
i ujemne ró¿nice kursowe 

Prowizje pobierane w ramach operacji wymiany wa-
lut oraz ujemne ró¿nice kursowe ponoszone w ra-
mach realizacji projektu oraz zwi¹zane z tym koszty
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operacji finansowych np. transakcje typu forward29,
nie s¹ kosztami kwalifikowalnymi. 

W zwi¹zku z przyjêtym systemem p³atnoœci, bene-
ficjenci bêd¹ otrzymywaæ œrodki w walucie pol-
skiej, zatem nie bêd¹ oni ponosiæ wydatków zwi¹-
zanych z wymian¹ walut.

4.3.4. Op³aty bankowe za prowadzenie 
rachunków

Co do zasady, op³aty bankowe za prowadzenie ra-
chunków nie s¹ kosztem kwalifikowalnym chyba, ¿e
Program Operacyjny, Uzupe³nienie Programu lub
umowa dofinansowania nak³ada na Beneficjenta
obowi¹zek otwarcia jednego lub wiêcej rachunków
bankowych. Wtedy koszt otwarcia takiego rachunku
i jego prowadzenia (np. miesiêczne op³aty pobierane
przez bank za jego obs³ugê) jest kosztem kwalifiko-
walnym. 

UWAGA: Kwalifikowalne s¹ wy³¹cznie op³aty zwi¹-
zane z otwarciem i prowadzeniem rachunku. Nie s¹
kosztem kwalifikowalnym op³aty pobierane przez
bank za przelewy i inne operacje finansowe w ra-
mach konta.

Szczegó³owe rozwi¹zania:
Op³aty bankowe za prowadzenie rachunków w ra-
mach II Priorytetu ZPORR i PIW Equal s¹ kosztem
kwalifikowalnym (wymaga tego umowa dofinanso-
wania).
W przypadku SPO RZL prowadzenie odrêbnych
rachunków przez Beneficjentów jest wymagane
od Beneficjentów wy³onionych w procedurze kon-
kursowej (stanowi koszt kwalifikowalny). W przy-
padku projektów pozakonkursowych, instytucja
wdra¿aj¹ca ma obowi¹zek prowadzenia wyodrêb-
nionej ewidencji ksiêgowej a Instytucja Zarz¹dza-
j¹ca nie nak³ada na ni¹ obowi¹zku otwierania
odrêbnych rachunków na obs³ugê œrodków prze-
znaczonych na realizowane przez ni¹ projekty
(wydatek niekwalifikowalny). 

4.3.5. Porady prawne 

Koszty porad prawnych œwiadczonych przez eksper-
tów lub inne podmioty prawa s¹ kosztami kwalifiko-
walnymi, je¿eli s¹ bezpoœrednio zwi¹zane z dzia³a-
niem wyszczególnionym w Programie Operacyjnym
lub Uzupe³nieniu, w ramach którego realizowany jest
projekt. Koszty te musz¹ byæ niezbêdne do realizacji
projektu (tzn. bez ich przeprowadzenia i wykonania
projekt nie zosta³by zrealizowany). Wysokoœæ op³at
jest ustalana na podstawie obowi¹zuj¹cych przepi-
sów, tj. na przyk³ad na podstawie Rozporz¹dzenia
Ministra Sprawiedliwoœci z dnia 12 kwietnia 1991 r.
w sprawie taksy notarialnej (Dz. U. z dnia 20 kwiet-
nia 1991 r.). 

4.3.6. Op³aty notarialne 

Koszty op³at notarialnych s¹ kwalifikowalne do
wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
³ecznego, jeœli s¹ bezpoœrednio zwi¹zane z dzia³a-
niem lub poddzia³aniem wymienionym w Programie
Operacyjnym lub Uzupe³nieniu Programu, w ramach
których przedk³adany jest projekt oraz s¹ niezbêdne
dla jego realizacji. Wysokoœæ op³at notarialnych jest
ustalana na podstawie obowi¹zuj¹cych przepisów tj.
na podstawie Rozporz¹dzenia Ministra Sprawiedli-
woœci z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie taksy no-
tarialnej (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 1991 r.). 

4.3.7. Koszty ekspertyz 

Koszty ekspertyz, analiz lub badañ s¹ kosztami kwa-
lifikowalnymi w ramach EFS, je¿eli s¹: 
➽ bezpoœrednio zwi¹zane z dzia³aniem wymienio-

nym w danym dokumencie programowym, w ra-
mach którego realizowany jest projekt, 

➽ niezbêdne do realizacji projektu.

Poprzez ekspertyzy nale¿y rozumieæ wszystkie ope-
racje przeprowadzane przez ekspertów lub inne
podmioty maj¹ce na celu sporz¹dzenie profesjonal-
nej dokumentacji analizuj¹cej okreœlone aspekty
w ramach projektu i jego realizacji.

29 Transakcja typu forward polega na kupnie lub sprzeda¿y walut obcych za z³ote polskie (lub - w niektórych przypadkach kupnie - sprze-
da¿y jednej waluty obcej za inn¹) po tak zwanym kursie terminowym. Kurs terminowy to wartoœæ sprzedawanej lub kupowanej waluty,
która ustalana jest w dniu podpisania umowy, a obowi¹zuje w dniu realizacji transakcji.
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4.3.8. Koszty ksiêgowoœci 

Koszty ksiêgowoœci s¹ kwalifikowalne tylko wów-
czas, gdy koniecznoœæ ich poniesienia wynika z wy-
mogów narzuconych przez Instytucjê Zarz¹dzaj¹c¹
(wymóg ten powinien byæ zapisany w dokumencie
programowym lub w umowie dofinansowania). Do
kosztów ksiêgowoœci mo¿na zaliczyæ np.: koszty pra-
cowników zajmuj¹cych siê ksiêgowoœci¹ (np. pensja
pracowników) danego projektu lub zlecenie prowa-
dzenia ksiêgowoœci firmie lub osobie fizycznej. 

Koszty ksiêgowoœci s¹ kwalifikowalne, jako ¿e pro-
wadzenie wyodrêbnionej ewidencji ksiêgowej w ra-
mach projektów lub dzia³añ jest wymagane w ra-
mach SPO RZL i przez odpowiednie zapisy zawarte
w umowie o dofinansowanie projektu. Do kosztów
ksiêgowoœci mo¿na zaliczyæ np.: koszty pracowni-
ków zajmuj¹cych siê ksiêgowoœci¹ (np. pensja pra-
cowników) danego projektu 

Koszty ksiêgowoœci s¹ kwalifikowalne, zarówno
w ramach SPO RZL, PIW Equal, jak równie¿ w ra-
mach dzia³añ II Priorytetu ZPORR, poniewa¿ pro-
wadzenie wyodrêbnionej ksiêgowoœci dla œrodków
przeznaczonych na realizacjê projektu wymagane
jest zapisami umowy o dofinansowanie projektu. 

4.3.9. Koszty audytu 

Koszty przeprowadzenia audytu (tak¿e zlecenie
podwykonawstwa w tym zakresie) s¹ kosztem  kwa-
lifikowalnym, jeœli przeprowadzenie audytu jest wy-
magane przez Instytucjê Zarz¹dzaj¹ca (wymóg ten
powinien byæ zapisany w dokumentach programo-
wych lub w umowie o dofinansowanie projektu).

Szczegó³owe rozwi¹zania:
SPO RZL
Obowi¹zek przeprowadzenia audytu projektów
w ramach SPO RZL dotyczy projektów o wartoœci
równej lub przekraczaj¹cej 700.000 PLN dla poje-
dynczego projektu lub 1.000.000 PLN dla kilku
projektów realizowanych przez tego samego Be-

neficjenta. W przypadku realizowania kilku projek-
tów o ³¹cznej wartoœci równej lub przekraczaj¹cej
1 mln PLN nale¿y przeprowadziæ audyt dla tego
projektu (zawrzeæ wydatki zwi¹zane z audytem),
którego wartoœæ – po zsumowaniu z ³¹czn¹ warto-
œci¹ poprzednich projektów, powoduje osi¹gniêcie
lub przekroczenie kwoty 1 mln PLN. Ka¿dy na-
stêpny projekt sk³adany przez tego samego Bene-
ficjenta bêdzie musia³ podlegaæ audytowi. 

ZPORR (II PRIORYTET)
W przypadku realizowania przez Beneficjenta po-
jedynczego projektu o wartoœci 150 tys. euro i wiê-
cej oraz w przypadku realizowania przez Benefi-
cjenta kilku projektów w ramach II Priorytetu
ZPORR o ³¹cznej wartoœci 200 tys. euro i wiêcej,
jest on zobowi¹zany do przeprowadzenia audytu
zewnêtrznego. Audyt nale¿y przeprowadziæ dla
projektu, którego wartoœæ po zsumowaniu z ³¹czn¹
wartoœci¹ poprzednich projektów wynosi 200 tys.
euro lub wiêcej. Koszt takiego audytu jest kwalifi-
kowalny. Przy przeliczeniach bierze siê pod uwagê
kurs euro z dnia z³o¿enia wniosku projektowego.

PIW EQUAL
W ramach EQUAL planuje siê przeprowadzenie
audytu zewnêtrznego we wszystkich Partner-
stwach na rzecz Rozwoju w trakcie Dzia³ania 2.
Audyt ten bêdzie przeprowadzony w terminie i za-
kresie ustalonym w porozumieniu z Krajow¹ Struk-
tur¹ Wsparcia. W ramach Dzia³ania 1 równie¿
mo¿liwe jest przeprowadzenie audytu zewnêtrz-
nego w wybranych Partnerstwach, pod warunkiem
zapisania tego wydatku w bud¿ecie. Wybór audy-
tora bêdzie nale¿a³ do Partnerstwa, które powinno
zapewniæ odpowiedni¹ jakoœæ tej us³ugi.

4.3.10. Koszty gwarancji30 udzielanych
przez bank lub inn¹ instytucjê finansow¹ 

Koszty te kwalifikuj¹ siê w sytuacji, kiedy koniecz-
noœæ uzyskania gwarancji wynika z przepisów prawa
krajowego lub wspólnotowego, albo z zapisów
w Programie Operacyjnym, Uzupe³nieniu Programu
lub w umowie dofinansowania.

30 Koszty gwarancji s¹ to zobowi¹zania banku lub innej instytucji finansowej do wyp³acenia odbiorcy gwarancji okreœlonej kwoty w sytu-
acji gdy zlecaj¹cy gwarancje nie wype³ni œwiadczenia, do wykonania którego by³ zobowi¹zany.
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Koszty gwarancji s¹ kwalifikowalne zarówno w ra-
mach SPO RZL, PIW EQUAL, jak i w przypadku
dzia³añ II Priorytetu ZPORR ze wzglêdu na obowi¹-
zek uzyskania gwarancji bankowej jako jednej z form
zabezpieczenia prawid³owej realizacji projektu. 

4.3.11. Koszty kar finansowych, oraz wy-
datków zwi¹zanych ze sporami s¹dowymi

W ramach programów wspó³finansowanych z EFS
w ¿adnym wypadku nie kwalifikuj¹ siê do wspar-
cia koszty kar finansowych, np.: odsetki karne,
mandaty, koszty procesów s¹dowych, koszty realiza-
cji ewentualnych postanowieñ wydanych przez s¹d. 

4.3.12. Inne wydatki finansowe 

Wszystkie inne czysto finansowe wydatki nie ujête
w Zasadzie 3 ponoszone w trakcie powstawania pro-
jektu nie s¹ kwalifikowalne . Op³aty i prowizje zwi¹-
zane z zakupem produktów bankowych u³atwiaj¹-
cych i usprawniaj¹cych realizacjê projektu równie¿
nie kwalifikuj¹ siê do wspó³finansowania ze œrodków
z EFS.

Nale¿y zauwa¿yæ i¿ wszystkie wymienione w Zasa-
dzie 3 koszty op³at finansowych i innych op³at, oraz
wydatki na porady prawne s¹ najczêœciej ponoszo-
nymi w trakcie realizacji projektów w ramach EFS
i dlatego zosta³y ujête w Zasadzie 3. Op³aty finanso-
we i inne oraz wydatki prawne ponoszone w ramach
realizacji projektu musz¹ z zasady byæ niezbêdne dla
realizacji projektu, aby zostaæ zaliczonymi do ko-
sztów kwalifikuj¹cych siê do zwrotu z EFS.

PRZYK£AD:
Firma planuje zakup u¿ywanego sprzêtu do realiza-
cji projektu. Dla przeprowadzenia operacji zakupu
sprzêtu u¿yta bêdzie akredytywa dokumentowa (pi-
semne zobowi¹zanie banku dzia³aj¹cego na zlece-
nie zleceniodawcy do zap³aty lub zabezpieczenia za-
p³aty na rzecz kontrahenta,  w zamian za z³o¿enie
przez niego, w przewidywanym terminie, dokumen-
tów zgodnych z warunkami akredytywy). Pomimo te-
go, i¿ akredytywa jest wykorzystywana do zakupu
urz¹dzeñ, których koszt jest kwalifikowalny, koszt
akredytywy nie jest kosztem kwalifikowalnym.

4.4 ZASADA 4: 

ZAKUP SPRZÊTU U¯YWANEGO

W ramach Zasady 4 zosta³y przedstawione warunki
zakupu sprzêtu u¿ywanego, który bêdzie u¿yty w ra-
mach projektu. Sprzêt taki mo¿e zostaæ zakupiony
w Polsce lub za granic¹. Rozporz¹dzenia wspólnoto-
we nie wyznaczaj¹ pu³apów ograniczaj¹cych koszt
zakupu u¿ywanego sprzêtu jako procentowej czêœci
ca³kowitego kosztu kwalifikowalnego projektu. Koszt
zakupu u¿ywanego sprzêtu jest kosztem kwalifiku-
j¹cym siê do wsparcia w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spo³ecznego przy spe³nieniu wszystkich wy-
mienionych ni¿ej warunków:
➽ sprzedaj¹cy sprzêt musi wystawiæ deklaracjê

okreœlaj¹c¹ jego pochodzenie (zawieraj¹c¹
m.in. datê zakupu,  miejsce zakupu, dane zaku-
puj¹cego - jego nazwê i adres); 

➽ sprzedaj¹cy sprzêt potwierdza w deklaracji, ¿e
w okresie ostatnich siedmiu lat u¿ywany sprzêt
nie zosta³ zakupiony z pomocy krajowej lub
wspólnotowej (je¿eli zosta³ zakupiony ze œrod-
ków pochodz¹cych z pomocy krajowej lub
wspólnotowej w ci¹gu ostatnich siedmiu lat,
wówczas koszt jego zakupu nie jest kosztem
kwalifikuj¹cym siê do wsparcia z EFS);

➽ cena zakupionego sprzêtu u¿ywanego nie mo¿e
przekraczaæ jego wartoœci rynkowej i musi byæ
ni¿sza ni¿ koszt podobnego, nowego sprzêtu;

➽ sprzêt musi posiadaæ w³aœciwoœci techniczne
niezbêdne do wdra¿ania i realizacji projektu i od-
powiada stosowanym normom i standardom.

Stosowanie Zasady 4 w praktyce napotyka na nastê-
puj¹ce trudnoœci:

W stosunku do ww. warunku trzeciego, trudnoœæ po-
lega na wycenie wartoœci rynkowej sprzêtu nabywa-
nego z drugiej rêki, w szczególnoœci je¿eli nie istnie-
j¹ oficjalne notowania. Wartoœæ tê mo¿na by³oby
okreœlaæ odejmuj¹c od ceny zakupu odpisy z tytu³u
amortyzacji. W miarê mo¿liwoœci, nale¿y uzyskaæ ofi-
cjalne potwierdzenie wartoœci rynkowej u¿ywanego
sprzêtu ze strony rzeczoznawcy, jeszcze lepszym
rozwi¹zaniem jest odniesienie siê do ceny zakupu
nowego sprzêtu (na podstawie faktury zakupu) i po-
mniejszenie jej o kwotê amortyzacji ksiêgowej w ce-
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lu okreœlenia faktycznej wartoœci sprzêtu w chwili po-
niesienia wydatku zakwalifikowanego do dofinanso-
wania.

Jeœli instytucja wdra¿aj¹ca weryfikuj¹ca wniosek
o dofinansowanie realizacji projektu ma w¹tpliwoœci
co do ceny sprzêtu u¿ywanego, mo¿e poprosiæ Be-
neficjenta o przedstawienie kosztorysu na zakup
sprzêtu nowego lub sprawdziæ te dane samodzielnie.
Ka¿d¹ sytuacjê nale¿y rozpatrywaæ indywidualnie
i podejmowaæ pragmatyczne decyzje. Jeœli cena jest
naprawdê niewysoka, zbêdne jest ¿¹danie przedsta-
wiania dodatkowych dokumentów potwierdzaj¹cych.

Szczegó³owe rozwi¹zania:
W ramach SPO RZL mo¿liwy jest zakup drobnego
sprzêtu (np. mebli, wyposa¿enia biurowego, urz¹-
dzeñ techno-dydaktycznych), niezbêdnego do re-
alizacji projektu (z wyj¹tkiem Dzia³ania 2.3,
w którym nie ma mo¿liwoœci zakupu sprzêtu), przy
czym nale¿y pamiêtaæ, ¿e suma  wydatków  zwi¹-
zanych ze sprzêtem nie mo¿e byæ wy¿sza ni¿ 10%
ca³kowitych wydatków projektu. Ograniczenie nie
dotyczy projektów, których celem g³ównym jest za-
kup sprzêtu komputerowego tj. w Dzia³aniach 1.1,
2.1, 2.2 oraz w Dzia³aniu 3.3.
W ramach PIW EQUAL równie¿ mo¿liwy jest za-
kup drobnego sprzêtu niezbêdnego do realizacji
zadañ Partnerstwa na rzecz Rozwoju, przy czym
nie obowi¹zuje limit wydatków na ten cel – nie-
mniej jednak wydatki te powinny zostaæ uwzglê-
dnione w szczegó³owym bud¿ecie Partnerstwa
przed podpisaniem umowy dofinansowania i od-
powiednio uzasadnione.
W ramach II Priorytetu ZPORR kwalifikowalne s¹
koszty zakupu sprzêtu np. komputerowego, biuro-
wego –jednak wartoœæ pojedynczych jednostek
zakupionego sprzêtu nie mo¿e byæ wy¿sza ni¿ 3,5
tysiêcy z³otych, a suma wydatków na sprzêt nie
mo¿e byæ wy¿sza ni¿ 10% ca³kowitych wydatków
projektu.

4.5 ZASADA 7:

PODATEK VAT I INNE PODATKI

ORAZ OP£ATY

Zasada 7 obejmuje zagadnienia dotycz¹ce kwalifiko-
walnoœci:
➽ podatku VAT,
➽ innych podatków i op³at.

4.5.1. Podatek VAT jako koszt kwalifiko-
walny

Podatek VAT jest kosztem kwalifikowalnym tylko
wtedy gdy w ¿aden sposób nie bêdzie móg³ zostaæ
odzyskany przez Beneficjenta. Sama mo¿liwoœæ
odzyskania podatku VAT dyskwalifikuje taki wyda-
tek jako koszt kwalifikowalny.

Zgodnie z Zasad¹ 7 podatek VAT nie jest kosztem
kwalifikowalnym. To znaczy, ¿e, co do zasady, podatek
VAT nie mo¿e byæ sfinansowany ze œrodków EFS. Jed-
nak w sytuacji, gdy VAT jest poniesiony przez podmiot
realizuj¹cy projekt “prawdziwie i definitywnie” (ang. gu-
nuinely and definitively), wówczas stanowi on koszt
kwalifikowalny. Z tak¹ sytuacj¹ bêdziemy mieli do czy-
nienia wówczas, gdy Beneficjentowi nie bêdzie przy-
s³ugiwa³o prawo do odliczenia podatku naliczonego
VAT z tytu³u danego zakupu. Przyk³adowo, w przypad-
ku gdy dany podmiot nie bêdzie podatnikiem VAT-u,
wówczas podatek zawarty w dokonywanych przez nie-
go zakupach bêdzie stanowi³ koszt kwalifikowalny
w rozumieniu Rozporz¹dzenia 448/2004.

4.5.2. Warunki odliczania podatku VAT

Zgodnie z przepisami VI Dyrektywy Rady oraz usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów
i us³ug, znowelizowanej w dniu  23 kwietnia 2005 r.,
podatnikom VAT przys³uguje prawo do obni¿enia
kwoty podatku nale¿nego o kwotê podatku naliczo-
nego w zakresie, w jakim nabywane towary lub us³u-
gi wykorzystywane s¹ do wykonywania czynnoœci
opodatkowanych.
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Poni¿ej przedstawiono kolejno warunki, jakie musi
spe³niæ podmiot otrzymuj¹cy dofinansowanie z Euro-
pejskiego Funduszu Spo³ecznego, aby skorzystaæ
z powy¿szego uprawnienia.

4.5.3. Status podatnika VAT 

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przys³ugu-
je jedynie podatnikom podatku VAT. Zgodnie
z przepisami Ustawy o podatku od towarów i us³ug
z dnia 11 marca 2004 r. podatnikami s¹ podmioty wy-
konuj¹ce samodzielnie dzia³alnoœæ gospodarcz¹,
bez wzglêdu na cel i rezultat tej dzia³alnoœci. Za po-
datników nie uznaje siê organów w³adzy publicznej
oraz urzêdów obs³uguj¹cych te organy w zakresie re-
alizowanych zadañ na³o¿onych odrêbnymi przepisa-
mi prawa. 

W zwi¹zku z tym prawo do odliczenia bêdzie przys³u-
giwa³o tym podmiotom finansuj¹cym zakupy towa-
rów i us³ug z Funduszu, którym mo¿na przypisaæ sta-
tus podatnika. Do podmiotów, które nie bêd¹ mog³y
skorzystaæ z tego prawa nale¿eæ bêd¹ przyk³adowo
powiaty i województwa, jako ¿e nie mog¹ one prowa-
dziæ dzia³alnoœci gospodarczej. Podobnie nie bêd¹
mog³y korzystaæ z tego prawa podmioty dzia³aj¹ce
na zasadzie non-profit, takie jak np. izby gospodar-
cze. Tym samym, dla wskazanych podmiotów, VAT
stanowi³ bêdzie koszt kwalifikowalny w rozumieniu
wspomnianego rozporz¹dzenia Rady.

Niemniej, nale¿y zauwa¿yæ, ¿e w przypadku gdy
podmioty dzia³aj¹ce na zasadzie non-profit w ramach
statutowej dzia³alnoœci wykonuj¹ odp³atnie us³ugi
b¹dŸ prowadz¹ dzia³alnoœæ gospodarcz¹, wówczas
traktowane s¹ jako podatnicy podatku VAT.

Zgodnie z nowelizacj¹ z dnia 23 kwietnia 2005 r.
Ustawy o podatku VAT, podatnikami mog¹ byæ -za
zgod¹ naczelnika urzêdu skarbowego - równie¿ jed-
nostki organizacyjne osoby prawnej, bêd¹cej organi-
zacj¹ po¿ytku publicznego w rozumieniu przepisów
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alnoœci po-
¿ytku publicznego i o wolontariacie prowadz¹ce dzia-
³alnoœæ gospodarcz¹, je¿eli samodzielnie sporz¹dza-
j¹ sprawozdanie finansowe. Przymiot podatnika mo-
¿e uzyskaæ np. jednostka organizacyjna fundacji,
o ile jednostka ta prowadzi dzia³alnoœæ gospodarcz¹.

Warunkiem uzyskania statusu podatnika jest jednak
sporz¹dzanie przez tak¹ jednostkê sprawozdania fi-
nansowego.

4.5.4. Zwi¹zek zakupów z czynnoœciami
opodatkowanymi

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przys³ugu-
je wy³¹cznie wówczas, gdy zakupione towary i us³u-
gi bêd¹ s³u¿y³y czynnoœciom opodatkowanym.
Prawo do odliczenia nie przys³uguje w zakresie, w ja-
kim zakupy zwi¹zane s¹ z czynnoœciami zwolniony-
mi z podatku VAT. Z podatku tego zwolnione jest np.
œwiadczenie us³ug naukowo-badawczych, a tak¿e
us³ug w zakresie administracji publicznej. 

Z orzecznictwa Europejskiego Trybuna³u Sprawiedli-
woœci wynika, ¿e zwi¹zek zakupów z czynnoœciami
opodatkowanymi powinien mieæ, zasadniczo, cha-
rakter bezpoœredni. Jednak¿e, w niektórych okolicz-
noœciach, prawo do odliczenia mo¿e przys³ugiwaæ
nawet w przypadku braku konkretnej czynnoœci opo-
datkowanej, o ile zakup zwi¹zany jest z dzia³alnoœci¹
podatnika, która co do zasady, podlega opodatkowa-
niu.

Tym samym, ostateczny odbiorca finansuj¹cy projekt
ze œrodków Funduszu bêdzie móg³ odliczyæ podatek
VAT jedynie wówczas, gdy zakupy towarów i us³ug
w ramach realizowanego projektu zwi¹zane s¹ bez-
poœrednio z wykonywanymi przez niego czynnoœcia-
mi opodatkowanymi.

PRZYK£AD:
W przypadku realizacji projektu przez szko³ê publicz-
n¹, œwiadcz¹c¹ us³ugi w zakresie edukacji zwolnione
z podatku VAT, nie bêdzie ona mog³a odliczyæ podat-
ku VAT zawartego w cenie zakupionych towarów
i us³ug. W zwi¹zku z tym, w tego typu przypadkach
VAT stanowi³ bêdzie koszt kwalifikowalny. 

W zwi¹zku z powy¿szym,  w przypadku zakupu to-
warów i us³ug w ramach projektu finansowanego
przez EFS ka¿dorazowo nale¿y oceniæ, czy zakupy
te s¹ bezpoœrednio zwi¹zane z czynnoœciami opo-
datkowanymi, czy te¿ nie.
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4.5.5. Ograniczenia odliczalnoœci 
podatku VAT

Przepis ustawy o VAT zawieraj¹ w art. 88 katalog
przypadków, kiedy podatnikowi nie przys³uguje pra-
wo do odliczenia podatku naliczonego. Podatku tego
nie mo¿na odliczyæ nawet wówczas, gdy dany zakup
jest bezpoœrednio zwi¹zany z czynnoœciami podlega-
j¹cymi opodatkowaniu. Odliczenia nie stosuje siê do:

➽ importu us³ug, w zwi¹zku z którymi zap³ata na-
le¿noœci dokonywana jest poœrednio lub bezpo-
œrednio na rzecz podmiotu maj¹cego siedzibê
w tzw. raju podatkowym,

➽ towarów i us³ug, je¿eli wydatki na ich nabycie nie
mog³y zostaæ zaliczone do kosztów uzyskania
przychodów; 
- wy³¹czenie to nie dotyczy wydatków sfinan-

sowanych z dotacji z funduszy struktural-
nych, 

- wy³¹czenie nie dotyczy równie¿ sytuacji za-
kupu œrodków trwa³ych oraz wartoœci niema-
terialnych i prawnych,

- zgodnie z ustaw¹ z dnia 11 marca 2004
r o podatku od towarów i us³ug ma zastoso-
wanie do zakupu gruntów, 

➽ paliw silnikowych, oleju napêdowego, gazu wy-
korzystywanych do napêdu samochodów oso-
bowych,

➽ us³ug noclegowych i gastronomicznych,
➽ towarów i us³ug nabytych w drodze darowizny.

Ponadto, jak zak³ada ustawa z dnia 11 marca
2004 r o podatku od towarów i us³ug, podatnik, co do
zasady, mo¿e odliczyæ jedynie 50% wartoœci podatku
naliczonego z tytu³u zakupu samochodów osobo-
wych, nie wiêcej jednak ni¿ 5000 z³.

Podatek VAT naliczony w przypadku omawianych
w tym punkcie zakupów stanowiæ bêdzie koszt kwa-
lifikowalny.

4.5.6. Odliczenie czêœciowe

Zgodnie z treœci¹ VI-tej Dyrektywy oraz art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towarów
i us³ug, w przypadku, gdy podmiot dokonuje zarówno
transakcji zwolnionych, jak i transakcji opodatkowa-

nych podatkiem VAT, powinien on przyporz¹dkowaæ
podatek naliczony VAT na dokonywanych przez sie-
bie zakupach do trzech grup:

➽ podatku naliczonego VAT wynikaj¹cego z zaku-
pów zwi¹zanych wy³¹cznie z transakcjami opo-
datkowanymi podatkiem VAT - podatek ten w ca-
³oœci podlega odliczeniu;

➽ podatku naliczonego VAT wynikaj¹cego z zaku-
pów zwi¹zanych wy³¹cznie z wykonywaniem
czynnoœci, w zwi¹zku z którymi nie przys³uguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT -
podatek ten w ca³oœci nie podlega odliczeniu;

➽ podatku naliczonego VAT zwi¹zanego zarówno
z czynnoœciami, w zwi¹zku z którymi przys³ugu-
je prawo do odliczenia podatku naliczonego
VAT, jak równie¿ z czynnoœciami, w zwi¹zku
z którymi prawo do odliczenia podatku naliczo-
nego VAT nie przys³uguje – w tym przypadku
podmiot powinien okreœliæ kwotê podatku nali-
czonego VAT podlegaj¹cego odliczeniu stosuj¹c
tzw. wspó³czynnik sprzeda¿y.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarów i us³ug proporcjê
(wspó³czynnik), o której mowa powy¿ej ustala siê
procentowo w stosunku rocznym jako udzia³ roczne-
go obrotu z tytu³u czynnoœci, w zwi¹zku z którymi
przys³uguje prawo do obni¿enia podatku nale¿nego,
w ca³kowitym obrocie uzyskanym z tytu³u czynnoœci,
w zwi¹zku z którymi podatnikowi przys³uguje prawo
do obni¿enia podatku nale¿nego, oraz czynnoœci,
w zwi¹zku z którymi podatnikowi takie prawo nie
przys³uguje.

Nale¿y zauwa¿yæ, ¿e do obrotu uzyskanego z czyn-
noœci, w stosunku do których nie przys³uguje podat-
nikowi prawo do obni¿enia podatku nale¿nego, wli-
cza siê kwotê otrzymanych subwencji (dotacji)
innych ni¿ okreœlone w art. 29 ust. 1, tj. zwi¹zanych
z dostaw¹ lub œwiadczeniem us³ug. Regu³a ta powin-
na zatem znaleŸæ zastosowanie w przypadku otrzy-
mywania dotacji z EFS.
W przypadku, gdy wartoœæ wspó³czynnika okreœlone-
go wg powy¿szych zasad przekroczy 98%, odlicze-
niu podlega ca³a kwota podatku naliczonego zwi¹-
zanego zarówno z czynnoœciami w stosunku do
których przys³uguje prawo do odliczenia podatku na-
liczonego, jak i z czynnoœciami w stosunku do
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których prawo takie nie przys³uguje (czyli trzecia gru-
pa podatku naliczonego). 

Odliczeniu podlegaæ bêdzie tym samym kwota po-
datku naliczonego równa sumie podatku naliczonego
zwi¹zanego wy³¹cznie ze sprzeda¿¹ opodatkowan¹
oraz kwoty podatku naliczonego obliczonej wg opisa-
nego powy¿ej wspó³czynnika.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarów i us³ug, wartoœæ wspó³-
czynnika sprzeda¿y podatnik powinien ustaliæ na
podstawie danych dotycz¹cych struktury transakcji
z minionego roku. 

Po zakoñczeniu danego roku podatnik zobowi¹zany
bêdzie do ustalenia ostatecznej wielkoœci wspó³czyn-
nika sprzeda¿y, w oparciu o rzeczywist¹ strukturê
przeprowadzonych transakcji oraz do dokonania od-
powiedniej korekty kwoty podatku naliczonego VAT
podlegaj¹cej odliczeniu. 

Podatek VAT jest kosztem kwalifikowalnym zarów-
no w dzia³aniach objêtych schematami pomocy
publicznej jak i tych, które nimi nie s¹ objête.

Nale¿y podkreœliæ, ¿e w przypadku zakupu przez po-
datnika towarów niebêd¹cych œrodkami trwa³ymi, ko-
rekta dokonana po zakoñczeniu roku podatkowego
jest ostatecznym rozliczeniem podatku naliczonego
VAT podlegaj¹cego odliczeniu.
Natomiast w przypadku zakupu œrodków trwa³ych,
korekta taka mo¿e byæ dokonywana przez okres kil-
ku nastêpnych lat (zgodnie z ustaw¹ z dnia 11 mar-
ca 2004 r o podatku od towarów i us³ug, w odniesie-
niu do ruchomoœci okres korekty 
wynosi 5 lat, a w odniesieniu do nieruchomoœci 10
lat) licz¹c od roku, w którym œrodki takie zosta³y od-
dane do u¿ytkowania. Korekty takiej nale¿y dokonaæ
w zeznaniu podatkowym sk³adanym za pierwszy
okres rozliczeniowy roku nastêpuj¹cego po roku po-
datkowym, za który dokonuje siê korekty (patrz: roz-
dzia³ Oœwiadczenie o kwalifikowalnoœci VAT). 

4.5.7. Ograniczenia w refundacji kosztów
podatku VAT

W punkcie 4 Zasady 7 rozporz¹dzenia 448/2004 mo-
wa jest o tym, ¿e „wspó³finansowanie ze strony
Wspólnoty nie mo¿e przekroczyæ ca³kowitych ko-
sztów z wy³¹czeniem kosztów VAT-u”. Oznacza to,
¿e wspó³finansowanie ze œrodków EFS nie mo¿e byæ
wy¿sze ni¿ wartoœæ ca³kowitych kosztów kwalifiko-
walnych po odjêciu od nich kosztów VAT. Kwotê kwa-
lifikowalnego podatku VAT nale¿y sprawdziæ przed
podpisaniem umowy dofinansowania projektu.
W przypadku je¿eli kwalifikowalny VAT jest wy¿szy
od poziomu wspó³finansowania nale¿y dokonaæ ob-
ni¿enia kwoty dofinansowania.

Przy obowi¹zuj¹cej maksymalnej 22% stawce podat-
ku VAT i maksymalnym mo¿liwym poziomie wspó³fi-
nansowania projektu w wysokoœci 75% ca³kowitych
kosztów kwalifikowalnych, nie wyst¹pi koniecznoœæ
obni¿enia kwoty dofinansowania. Teoretycznie jed-
nak sytuacja taka mo¿e wyst¹piæ np. w dzia³aniu 1.5
SPO RZL, gdzie maksymalny wk³ad UE w œrodkach
publicznych wynosi 80%.

PRZYK£AD 1:
Ca³kowite koszty kwalifikowalne projektu = 120 000 z³.

w tym:
VAT = 26 400 z³
pozosta³e koszty kwalifikowalne = 93 600 z³.

Maksymalny poziom wspó³finansowania = 75% ca³-
kowitych kosztów kwalifikowalnych, czyli 90 000 z³
(xEFS = 120 000 z³ * 75% = 90 000 z³).

Sprawdzenie, czy spe³niony jest warunek zawarty
w pkt. 4 zasady 7 tj. polega na odjêciu kwoty kwalifi-
kowalnego VAT-u od ca³kowitych kosztów kwalifiko-
walnych. Wynik nie powinien przekraczaæ maksy-
malnego poziomu wspó³finansowania z EFS (je¿eli
przekracza to nale¿y obni¿yæ wspó³finansowanie).
120 000 z³ – 26 400 z³ = 93 600 z³ > 90 000 z³.

PRZYK£AD 2:
Ca³kowite koszty kwalifikowalne projektu = 120 000 z³.

w tym:
VAT = 26 400 z³
pozosta³e koszty kwalifikowalne = 93 600 z³.

Maksymalny poziom wspó³finansowania = 80% ca³-
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kowitych kosztów kwalifikowalnych, czyli 96 000 z³
(xEFS = 120 000 z³ * 80% = 96 000 z³).

Sprawdzenie, czy spe³niony jest warunek zawarty
w pkt. 4 zasady 7 tj. polega na odjêciu kwoty kwalifi-
kowalnego VAT-u od ca³kowitych kosztów kwalifiko-
walnych. Wynik nie powinien przekraczaæ maksy-
malnego poziomu wspó³finansowania z EFS (je¿eli
przekracza to nale¿y obni¿yæ wspó³finansowanie).
120 000 z³ – 26 400 z³ = 93 600 z³ < 96 000 z³.

Po sprawdzeniu okazuje siê, ¿e ze wzglêdu na VAT
poziom wspó³finansowania musi ulec obni¿eniu do
78%, tj do kwoty 93 600 z³. 

UWAGA
Podobnie jak to ma miejsce w przypadku wk³adu
rzeczowego, w sytuacji, gdy podatek VAT jest do-
liczany do p³atnoœci wykonywanych przez Benefi-
cjentów koñcowych, udzia³ funduszy struktural-
nych w finansowaniu projektu nie mo¿e przekro-
czyæ ca³kowitych wydatków kwalifikowanych nie
uwzglêdniaj¹cych wartoœci podatku VAT („koszty
kwalifikowalne” minus VAT), obliczanych w chwili
zakoñczenia projektu.

Na potrzeby tej zasady wk³ad rzeczowy oraz po-
datek VAT s¹ oceniane osobno (nie nale¿y su-
mowaæ wartoœci wk³adu rzeczowego i warto-
œci podatku VAT).

Kwotê podatku VAT odejmujemy od ca³kowitych ko-
sztów kwalifikowalnych, wœród których uwzglêdnia-
my równie¿ wk³ad rzeczowy.

PRZYK£AD 3:
Sprawdzaj¹c, czy wspó³finansowanie EFS nie prze-
kracza ca³kowitych kosztów kwalifikowalnych z wy-
³¹czeniem wartoœci podatku VAT nie uwzglêdnia-
my wk³adu rzeczowego (pkt. 5 Zasady 1). Pos³ugu-
j¹c siê ww. przyk³adem 1:
Ca³kowite koszty kwalifikowalne projektu = 120 000 z³.

w tym:
VAT = 26 400 z³
Wk³ad rzeczowy = 30 000 z³
Max. wspó³finansowanie 
EFS = 75% czyli 90 000 z³

W omawianym przypadku wydatkiem kwalifikowal-
nym w projekcie jest zarówno podatek VAT jak
i wk³ad rzeczowy. W tej sytuacji sprawdzamy przy-
znany poziom wspó³finansowania z EFS pod k¹tem
Zasady 7 pkt 4 oraz pod k¹tem Zasady 5 pkt.1:
1) ca³kowite wydatki kwalifikowalne – VAT = x

x >_ 90 000 z³
120 000 z³ – 26 400 z³ = x
x = 93 600 z³  
93 600 z³ >_ 90 000 z³

2) ca³kowite wydatki kwalifikowalne – wk³ad 
rzeczowy = x

x >_ 90 000 z³
120 000 z³ – 30 000 z³ = x
x = 90 000 z³ 
90 000 z³ >_ 90 000 z³

Z powy¿szych wyliczeñ wynika, ¿e w omawianym
przyk³adzie nie ma potrzeby obni¿ania poziomu
wspó³finansowania z EFS. Nale¿y pamiêtaæ o tym,
¿e wk³ad rzeczowy i VAT oceniane s¹ osobno. 

3) Jednak w przypadku gdyby wartoœæ wk³adu rze-
czowego wynosi³a np. 35 000 z³ nale¿a³oby obni¿yæ
wspó³finansowanie do 85 000 z³ (tj.70,83%). 
ca³kowite wydatki kwalifikowalne – wk³ad rzeczowy = x

x >_ 90 000 z³
120 000 z³ – 35 000 z³ = x
x = 85 000 z³ 
85 000 z³ < 90 000 z³

Po sprawdzeniu okaza³o siê, ¿e potencjalna kwota
wspó³finansowania ze œrodków EFS (zgodnie z przy-
znanym poziomem wsparcia w wysokoœci 75%) bê-
dzie musia³a ulec obni¿eniu do 85 000 z³.

Powy¿sze zasady powinny byæ rozpatrywane na
poziomie projektu, a nie pojedynczych faktur. Po
podpisaniu umowy dofinansowania projektu, po-
szczególne faktury powinny byæ rozliczane zgodnie
z przyznanym dla danego projektu poziomem wspar-
cia, bez dokonywania rozró¿nienia na Ÿród³a re-
fundacji tych faktur.
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4.5.8. Schemat stwierdzania kwalifiko-
walnoœci VAT-u

Rozpatruj¹c kwalifikowalnoœæ kosztu podatku VAT
nale¿y stwierdziæ, czy Beneficjent ma mo¿liwoœæ od-
liczenia tego podatku. Aby tego dokonaæ nale¿y po
pierwsze rozstrzygn¹æ, czy ma on status podatnika
VAT. Jeœli nie ma - podatek jest nieodliczalny, a wiêc
kwalifikowalny. Jeœli jednak ma status podatnika VAT,
nale¿y stwierdziæ, czy zakup ma bezpoœredni zwi¹-
zek z czynnoœciami opodatkowanymi. Zwi¹zek taki
powoduje odliczalnoœæ podatku, a zatem wyklucza

jego kwalifikowalnoœæ. Zgodnie z Zasad¹ 7 rozporz¹-
dzenia 448/2004, je¿eli Beneficjent mo¿e odzyskaæ
podatek VAT, to nie mo¿e uwzglêdniæ jego kosztu
w kosztach kwalifikowalnych.

Projektodawca w ramach realizacji projektu wspó³fi-
nansowanego przez Europejski Fundusz Spo³eczny
dokona³ zakupów towarów i us³ug, w cenie których
zawarty jest podatek VAT. Zasad¹ jest, ¿e je¿eli pro-
jektodawca mo¿e odzyskaæ VAT, to nie mo¿e
uwzglêdniæ go w kosztach kwalifikowalnych.

Czy projektodawca 
ma status podatnika VAT?

Status projektodawcy nie uprawnia go 
do odzyskania podatku VAT, 

zatem jest kosztem kwalifikowalnym.

Czy zakup, w ramach którego projektodawca
op³aci³ VAT ma bezpoœredni zwi¹zek 
z czynnoœciami opodatkowanymi?

Podatek nie mo¿e zostaæ odliczony,
jest wiêc kwalifikowalny.

Podatek nie mo¿e zostaæ odliczony,
jest wiêc kwalifikowalny.

Podatek nie mo¿e zostaæ odliczony,
jest wiêc  kwalifikowalny.

Mo¿na odzyskaæ podatek VAT, 
tak wiêc nie mo¿e byæ on kosztem

kwalifikowalnym.

Czy dzia³alnoœæ projektodawcy 
jest zwolniona z podatku VAT?

Czy projektodawca jest objêty ograniczeniami 
odliczalnoœci VAT, na podstawie art. 88 ustawy 

o podatku do towarów i us³ug?

NIE

NIE

NIE

NIE

TAK

TAK

TAK

TAK
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6.4 ZESTAWIENIE WYDATKÓW 

KWALIFIKOWALNYCH W RAMACH

DZIA£AÑ PROGRAMU 

INICJATYWY WSPÓLNOTOWEJ

EQUAL (na podstawie 

Uzupe³nienia PIW Equal)

Podmiotami, których wydatki, powi¹zane z typami
dzia³añ EQUAL i ponoszone zgodnie z terminem
wdra¿ania Programu EQUAL, uznaje siê za kwalifi-
kowalne s¹: Beneficjent dzia³aj¹cy na rzecz Part-
nerstw oraz cz³onkowie Partnerstwa.

Podmiotami, których wydatki, powi¹zane z Progra-
mem EQUAL uznaje siê za kwalifikowalne s¹ 
IZ EQUAL oraz KSW w zakresie dzia³añ podejmowa-
nych w ramach pomocy technicznej. 

Dzia³anie 1 

Ustanowienie Partnerstw na rzecz Rozwoju
i wspó³praca ponadnarodowa

Wydatki kwalifikowalne (katalog otwarty):
wydatki zwi¹zane z podró¿ami krajowymi i zagra-
nicznymi przedstawicieli Partnerstwa w zwi¹zku
z tworzeniem siê partnerstwa krajowego oraz ponad-
narodowego,

wydatki zwi¹zane z personelem (p³ace, sk³adki na
ubezpieczenie spo³eczne),

wydatki zwi¹zane z wynajmem pomieszczeñ dla
przedstawicieli Partnerstw w zwi¹zku z tworzeniem
siê partnerstwa krajowego oraz ponadnarodowego,

wydatki zwi¹zane z zakupem lub wynajmem i ubez-
pieczeniem sprzêtu komputerowego i biurowego,

wydatki zwi¹zane z publikacj¹ i dzia³aniami promo-
cyjnymi Partnerstwa w zwi¹zku z tworzeniem siê
partnerstwa krajowego oraz ponadnarodowego,

us³ugi ksiêgowe,

wydatki zwi¹zane z pomoc¹ prawn¹ bezpoœrednio
zwi¹zan¹ z projektem, us³ugi notariusza,

wydatki ogólne.

Dzia³anie 2

Wdra¿anie programów pracy Partnerstw na
rzecz Rozwoju 

Wydatki kwalifikowalne w realizacji programu
krajowego (katalog otwarty):
wydatki zwi¹zane z przygotowaniem i przeprowa-
dzeniem szkoleñ oraz dzia³alnoœci edukacyjnej
(w tym prowadzenia badañ potrzeb szkolenio-
wych/edukacyjnych i tworzenia programów),

wydatki zwi¹zane z realizacj¹ szkoleñ zawodowych
(podkontraktowanie), materia³y edukacyjne i szkole-
niowe,

wydatki zwi¹zane z tworzeniem specjalistycznego
oprogramowania,

wydatki zwi¹zane z organizacj¹ spotkañ informacyj-
no – doradczych,

zasi³ki i dodatki szkoleniowe,

wydatki zwi¹zane z personelem (p³ace plus sk³adki
na ubezpieczenia spo³eczne),

wydatki zwi¹zane z wynagrodzeniami opiekunów
praktyk i sta¿y,

wydatki zwi¹zane z podró¿ami i zakwaterowaniem
personelu,

wydatki zwi¹zane z podró¿ami i pobytem konsultan-
tów i doradców,

wydatki zwi¹zane z podró¿ami uczestników projek-
tów,

wydatki zwi¹zane z ubezpieczeniem uczestników
projektów,

wydatki zwi¹zane z wynajmem pomieszczeñ i urz¹-
dzeñ (np. amortyzacja sprzêtu),

wydatki zwi¹zane z rekrutacji uczestników projektu,

wydatki zwi¹zane z pomoc¹ prawn¹ bezpoœrednio
zwi¹zan¹ z projektem (np. us³ugi notariusza),

wydatki zwi¹zane z ocen¹ i monitorowaniem projek-
tu oraz z ocen¹ wp³ywu projektu,

us³ugi ksiêgowe,

wydatki ogólne,

wydatki zwi¹zane z audytem,

wydatki zwi¹zane z opiek¹ nad osobami zale¿nymi
od uczestników projektów,

dotacje na rozpoczêcie dzia³alnoœci gospodarczej,
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p³ace uczestników projektu wraz ze sk³adkami na
ubezpieczenia spo³eczne.

Wydatki kwalifikowane w ramach wspó³pracy
ponadnarodowej miêdzy Partnerstwami na rzecz
Rozwoju w Partnerstwie Ponadnarodowym (katalog
otwarty):

wydatki zwi¹zane z uczestnictwem (podró¿e, zakwa-
terowanie oraz wy¿ywienie) w spotkaniach robo-
czych, dzia³aniach na rzecz grup docelowych, wizy-
tach informacyjnych.

wydatki zwi¹zane z t³umaczeniami w celu u³atwienia
wymiany informacji i doœwiadczeñ pomiêdzy partne-
rami,

wydatki zwi¹zane z wizytami informacyjnymi oraz
praktykami uczestników projektu (trenerów, osób
szkolonych, personelu, kluczowych osób zaanga¿o-
wanych w realizacjê projektu), udzia³ finansowy we
wspólnych przedsiêwziêciach rozwojowych partne-
rów ponadnarodowych – rozwój us³ug lub produktów,

udzia³ finansowy we wspólnych przedsiêwziêciach
rozwojowych partnerów ponadnarodowych – rozwój
us³ug lub produktów – zleconych innym organizacjom,

wydatki zwi¹zane z organizacj¹ spotkañ, wspólnych
dzia³añ na rzecz grup docelowych, wizyt informacyj-
nych, ³¹cznie z wydatkami zwi¹zanymi z wynajmem
sal, t³umaczeniami

wydatki zwi¹zane z koordynacj¹ sekretariatu, wyna-
grodzeniami doradców i ekspertów, ewaluacj¹
wspólnych przedsiêwziêæ, organizacj¹ wspólnych
badañ ankietowych. 

Dzia³anie 3

Sieci tematyczne, upowszechnianie dobrych
praktyk oraz w³¹czanie ich do g³ównego nurtu
polityki

Wydatki kwalifikowalne (katalog otwarty):
wydatki zwi¹zane z podró¿ami, pobytem i inne wy-
datki zwi¹zane z realizacj¹ sieci tematycznych, orga-
nizacj¹ konferencji i innych imprez zwi¹zanych
z upowszechnianiem dobrych praktyk i w³¹czaniem
rezultatów do g³ównego nurtu polityki (krajowej lub
europejskiej),

wydatki zwi¹zane z personelem (p³ace plus sk³adki
na ubezpieczenie spo³eczne),

wydatki zwi¹zane z publikacjami i dzia³aniami pro-
mocyjnymi,

wydatki zwi¹zane z pomoc¹ prawn¹ bezpoœrednio
zwi¹zan¹ z projektem (np. us³ugi notariusza), 

wydatki zwi¹zane z przeprowadzeniem badañ i analiz,

wydatki ogólne.


